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INTRODUCTION

On December 10-11, 1998, just a few weeks after the unprecented disaster resulting from Hurricane
Mitch, the Bank organized a Consultative Group meeting for the Reconstruction and Transformation of
Central America, which took place at the IDB headquarters in Washington, under the chairmanship of
President Enrique V. Iglesias.

The Presidents of the Central American countries stressed that the tragedy of Hurricane Mitch was a unique
opportunity to rebuild not the same, but a better Central America.  They acknowledged the quick and
generous contributions for emergency relief and recovery received from governments, international
organizations, NGO’s and private individuals.  They also provided detailed information on the destruction
and losses suffered in each of their respective countries.

The meeting in Washington was followed by a Consultative Group meeting in Stockholm on May 25-28,
1999 organized by the Bank and co-hosted with the Swedish Government.  At the Stockholm meeting, the
National Plans for Reconstruction and Transformation for each of the Central American countries was
reviewed with the donor community pledging over US$9 billion covering a four-year period to finance
emergency relief, reconstruction and transformation programs and debt relief.

A series of principles were outlined in Stockholm for the effective implementation of National Plans for
Reconstruction and Transformation, including: improving transparency and good governance,
decentralization and municipal participation, reducing ecological vulnerability, poverty alleviation and the
strengthening of democratic institutions and the rule of law.

In Stockholm, it was agreed to follow-up at two levels: National and Regional.  At the National level, the
Bank would organize Consultative Group meetings for Honduras, Nicaragua and Guatemala in their
respective countries, in order to review the progress in implementing their respective National Plans.  At
the Regional level, there would be a Regional Consultative Group meeting in Madrid in the last quarter of
2000.

This document reports on the Consultative Group meeting for Honduras, which took place in Tegucigalpa
on February 7-8, 2000.
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GRUPO CONSULTIVO PARA LA RECONSTRUCCION Y TRANSFORMACION DE
HONDURAS

Tegucigalpa, 7 y 8 de febrero del 2000

DISCURSO DE APERTURA DEL PRESIDENTE DE LA REUNION,
DR. MIGUEL E. MARTINEZ, GERENTE DE LA REGION DE OPERACIONES II DEL

BID PARA EL ISTMO CENTROAMERICANO, MEXICO,
REPUBLICA DOMINICANA Y HAITI 

! Señor Presidente de la República de Honduras, Don Carlos Roberto Flores
! Señor Vicepresidente del Congreso Nacional, Don Marco Antonio Andino
! Señor Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Don Oscar Armando Avila
! Señor Ministro de la Presidencia, Don Gustavo Alfaro
! Señora Ministra de Finanzas Públicas, Doña Gabriela Núñez de Reyes
! Señor Ministro de la Secretaría de Obras Públicas, Transporte y Vivienda, Don Tomás Lozano

Reyes
! Señor Ministro de la Secretaría Técnica y de Cooperación Internacional, Don Arturo Corrales
! Señor Ministro del Fondo Hondureño de Inversión Social, Don Moisés Starkman
! Señora Presidente del Banco Central de Honduras, Doña Victoria Asfura de Díaz
! Señor Presidente de la Comisión de Participación Ciudadana, Don Antonio Tavel Otero
! Señores Ministros y miembros del Gobierno de Honduras
! Señores miembros de Cuerpo Diplomático
! Delegadas y delegados
! Amigos todos:

En representación del Banco Interamericano de Desarrollo es para mi un gran honor poder dar
apertura a esta sesión inaugural del Grupo Consultivo para la Reconstrucción y Transformación de
Honduras. Quisiera extender un cálido saludo de bienvenida a todas las delegaciones aquí presentes, a
todos los amigos de los países cooperantes, y a todos los amigos de Honduras que hoy nos
acompañan.

Quiero comenzar por agradecer muy especialmente al gobierno y al pueblo de Honduras por la
magnífica hospitalidad que nos han brindado. Nos sentimos en casa, señor Presidente, y se lo
agradecemos profundamente.

Esta reunión del Grupo Consultivo es una continuación del proceso que comenzó en diciembre de 1998
en Washington en respuesta a la emergencia provocada por el huracán Mitch para coordinar los
esfuerzos de la comunidad cooperante. La siguiente etapa fue la reunión celebrada en Estocolmo en
mayo del año pasado. Esta reunión que hoy comienza en Tegucigalpa se propone continuar ese
proceso y conocer por medio de las autoridades hondureñas el progreso alcanzado a la fecha en la
implementación del Plan Maestro de Reconstrucción y Transformación Nacional que presentaron en la
reunión de Estocolmo.



Creo que hoy el gobierno y el pueblo de Honduras tienen motivos para exhibir un legítimo orgullo, por
cuanto pueden mostrar a la comunidad internacional el paso firme con el cual se está ejecutando el Plan
Maestro de Reconstrucción y Transformación Nacional, a través del cual se han logrado avances muy
significativos que habremos de conocer durante el transcurso de esta reunión.

El pueblo y el gobierno de Honduras también deben sentirse muy orgullosos porque no sólo se ha
avanzado en la ejecución del plan sino que, además, se han iniciado importantes reformas de orden
económico y político que serán la clave de la transformación de la economía y las instituciones
hondureñas.

Aún queda mucho camino por recorrer, por supuesto, pero claramente en Honduras se han fijado
cimientos muy sólidos que le permitirán construir un futuro mucho mejor para su pueblo.

Un gran desafío para el futuro será continuar involucrando cada vez más en ese proceso a la sociedad
civil hondureña, particularmente a las municipalidades. El desarrollo participativo, incluyente de las
organizaciones de la sociedad civil, los gobiernos locales, las poblaciones indígenas, las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado, tiene una importancia medular para la efectividad del proceso
de transformación de Honduras.
 
Otro reto que enfrentan el pueblo y el gobierno hondureño es convertir a la tragedia del huracán Mitch
en una oportunidad para construir una Honduras mejor. Aquella idea, manifestada por el Presidente
Flores en la reunión celebrada en diciembre de 1998 en Washington, quedó grabada en nuestra
memoria.

En esa ocasión, afirmó el Presidente Flores: "No queremos sólo reconstruir. Lo que queremos es hacer
de esta tragedia una oportunidad. Para no cometer los mismos errores del pasado, queremos sentar las
bases para una Honduras distinta, poner en marcha un proceso de transformación."

Este es el gran desafío que enfrenta hoy Honduras: la transformación del país. Para que este proceso de
transformación sea sustentable en el tiempo es fundamental que se base en seis pilares:

§ La transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos. Si no hay eficiencia en la gestión pública,
mal puede hablarse de transformación.

§ La descentralización y la participación de la sociedad civil en la ejecución del plan, de manera de que
la población en su conjunto tome decisiones en los temas que los afectarán directamente.

§ El alivio de la pobreza, y en particular las acciones dirigidas a aquellos sectores históricamente
postergados como la mujer, el niño y las poblaciones indígenas.

§ El cuidado del medio ambiente y el manejo efectivo de los recursos naturales, para que futuros
desastres naturales no tengan consecuencias catastróficas como las del huracán Mitch.

§ Un prolijo manejo macroeconómico, como el que ha tenido Honduras a la fecha, que, junto con la
profundización de las reformas económicas e institucionales, asegure la competitividad de la economía
hondureña.



§ El fortalecimiento del estado de derecho, donde se concilien el orden jurídico y las condiciones
necesarias para un crecimiento económico equitativo.

Estos seis pilares que sustentan al Plan Maestro de Reconstrucción y Transformación Nacional son las
claves para lograr una sociedad más justa que permita a la República de Honduras escribir un nuevo
capítulo de su historia.

Honduras debe ser felicitada. El comienzo de la ejecución del Plan Maestro de Reconstrucción y
Transformación Nacional ha sido sumamente prometedor. Estamos en el rumbo correcto. El gran
desafío hacia delante es mantener firme el pulso en el timón. 

Esta reunión del Grupo Consultivo es una nueva etapa en el proceso que se inició en Washington hace
14 meses, continuó en Estocolmo hace 8 meses y hoy se concreta en Tegucigalpa. Estoy seguro de
que, con la generosa ayuda externa, esta alianza entre el gobierno y el pueblo hondureños y la
comunidad internacional contribuirá a construir una Honduras mejor.

Muchas gracias.



GRUPO CONSULTIVO PARA LA RECONSTRUCCIÓN
Y TRANSFORMACIÓN DE HONDURAS

Tegucigalpa, 7 y 8 de febrero del 2000

DISCURSO DE CLAUSURA DEL PRESIDENTE DE LA REUNIÓN,
DR. MIGUEL E. MARTÍNEZ, GERENTE DEL DEPARTAMENTO REGIONAL

DE OPERACIONES DEL BID PARA EL ISTMO CENTROAMERICANO, MÉXICO,
REPUBLICA DOMINICANA Y HAITÍ

Introducción

Ante todo, quisiera expresar mi más profundo agradecimiento al gobierno y al pueblo de Honduras por
la hospitalidad que brindaron a los delegados a este Grupo Consultivo, además de reconocer los
esfuerzos desplegados por las autoridades hondureñas para asegurar el éxito de esta reunión.

Considero que hablo en nombre de todos los delegados del Grupo Consultivo al felicitar a los
representantes de la delegación hondureña por la excelente documentación distribuida con antelación al
Grupo Consultivo así como por las ponencias lúcidas y detalladas sobre la marcha del Plan Nacional de
Reconstrucción y Transformación de Honduras.
 
Ha quedado en evidencia el profundo compromiso del gobierno y pueblo hondureños con el plan
presentado en la reunión del Grupo Consultivo para la Reconstrucción y Transformación de América
Central celebrada en mayo de 1999 en Estocolmo y la creciente participación de la ciudadanía en ese
proceso de modernización de su economía y de sus instituciones. De hecho, la activa participación de
organizaciones de la sociedad civil hondureña en estas sesiones da pruebas claras del dinamismo que le
están imprimiendo los hondureños a su democracia.

Los alentadores avances logrados por Honduras en los 14 meses que mediaron desde la tragedia del
huracán Mitch hablan a claras de la voluntad de los hondureños por mantenerse en la senda del
desarrollo sostenible, basado en la democracia y la equidad social, y convalidan la ayuda
generosamente aportada por la comunidad internacional durante la emergencia causada por el huracán
Mitch y desde la primera reunión del Grupo Consultivo celebrada en diciembre de 1998.

Durante los últimos dos días, el gobierno de Honduras ha vuelto a poner de manifiesto su decisión de
llevar adelante su plan de modernización en el espíritu de los principios de la Declaración de Estocolmo.
Como lo dijera el Presidente Carlos Roberto Flores al inaugurar esta reunión: "Los hondureños, por
nuestra parte, nos comprometemos a complementar los esfuerzos externos con nuestro mayor empeño,
la máxima transparencia y ejemplar tenacidad".

Honduras, los países amigos y los organismos multilaterales comprometidos con esta causa tenemos un
largo camino por delante y no debemos subestimar los desafíos que afrontaremos en el futuro. Por
parte del gobierno y el pueblo hondureños, seguir creando las condiciones propicias para acelerar la
ejecución de sus proyectos de reconstrucción y transformación; por parte de la comunidad cooperante,
asegurar que los compromisos adquiridos se puedan convertir oportunamente en desembolsos.



En ese sentido, ha resultado invalorable la tarea de análisis y medición de resultados realizada por el
Grupo de Seguimiento de Estocolmo, que ahora integran Alemania, Canadá, España, Estados Unidos,
Japón, Suecia, el PNUD y el BID. Cabe destacar que este grupo ha forjado en la propia Honduras una
utilísima relación de coordinación con el gobierno y con representantes de la sociedad civil local.

Mitch: Tragedia y Oportunidad

A fines de 1998 Honduras sufrió un cataclismo sin precedentes en su historia, incluso en la de una
región permanentemente asechada por amenazas naturales como lo es el istmo centroamericano.

Baste recordar que casi 6.000 personas murieron a causa del huracán Mitch. En menos de una semana
cientos de miles de hondureños quedaron sin hogar, sin tierra que cultivar o sin empleo. Las pérdidas
económicas y los daños a la infraestructura ascendieron a unos 3.600 millones de dólares, equivalente a
más de dos tercios de su producto bruto interno. Sus cosechas quedaron arruinadas y su aparato
productivo paralizado. Millones de hondureños que soñaban con mejorar sus condiciones de vida
cayeron en la pobreza.

Es contra ese telón de fondo que deben medirse los logros obtenidos a la fecha por Honduras,
resultados que cobran aún más valor si se consideran las agravantes condiciones climáticas que reinaron
en 1999. Sin lugar a dudas, el pueblo y el gobierno de Honduras están decididos a convertir a esta
tragedia en una oportunidad histórica.

Las autoridades hondureñas nos han presentado un pormenorizado informe sobre la marcha de sus
programas de reconstrucción. Sus avances son auspiciosos: reconstrucción de cientos de kilómetros de
caminos y carreteras; reconstrucción o reparación de puentes, escuelas, clínicas, sistemas de suministro
de agua potable y muchos otros tipos de infraestructura, así como una gradual recuperación de la
producción en el sector rural y otros sectores claves de la producción nacional.

Los esfuerzos de los hondureños han sido apoyados generosamente por los países donantes. Según nos
informó el gobierno de Honduras, ya se han formalizado unos 1.400 millones de dólares de los 2.800
millones de dólares ofrecidos en Estocolmo. A la fecha, se han desembolsado 492 millones de dólares,
lo que representa un 18% del total de los recursos comprometidos en Estocolmo. 

El alto nivel de recursos formalizados refleja la solidez de los proyectos de reconstrucción y los
programas de reforma política e institucional contenidos en el Plan Maestro, así como  el enorme
esfuerzo desplegado por el gobierno hondureño para concretar los convenios y contratos para cada
iniciativa. Por su parte, el nivel relativamente modesto de los desembolsos apunta a la importancia de
seguir fortaleciendo las instituciones locales encargadas de ejecutar los proyectos.

Estoy persuadido de que, si persistimos tanto los beneficiarios como los donantes en la tónica de
aumentar esa capacidad de gestión de proyectos, se podrán acelerar tanto la ejecución de los diversos
componentes del Plan Maestro como el ingreso de recursos indispensables para que rindan los frutos
que todos anhelamos: un desarrollo sustentable en el marco de una vigorosa democracia y una creciente
equidad social.

Ese optimismo se funda en la comprobación del progreso logrado a la fecha y el entusiasmo
demostrado por todos los participantes en las enriquecedoras discusiones que tuvimos oportunidad de
compartir durante estos dos días. Además de agradecer y reconocer las contribuciones de los



expositores de los distintos paneles, me gustaría destacar algunos de los puntos quizás más interesantes
de esas sesiones.

Transparencia y gobernabilidad

En la sesión dedicada al tema de la gobernabilidad se señaló que la transparencia no es un fin en sí
mismo sino el producto de la eficiencia y de la eficacia en la gestión pública y, en tal sentido, debe
abordarse en el marco ampliado de la reforma del Estado. La transparencia es el resultado de la
eficiencia y la adecuada rendición de cuentas por parte de los gobiernos y un celoso escrutinio del
sector público por parte de la sociedad civil y el sector privado.

Para ser eficiente y eficaz, el sector público debe contar con los mecanismos para serlo. Esto implica
desde un marco legal adecuado e instituciones de control verdaderamente independientes hasta
funcionarios bien capacitados y dignamente remunerados.

El gobierno hondureño ha manifestado su compromiso político para trabajar en pos de estos objetivos
al solicitarle al BID apoyo para un amplio Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado. Entre los componentes de este proyecto, figuran la inspectoría de proyectos
financiados tanto con recursos locales como externos, un programa nacional de capacitación en
compras y contrataciones y un sistema nacional de compras y contrataciones basado en sistemas de
información y gestión modernos.

Varias delegaciones de países donantes expresaron su satisfacción por la iniciativa del gobierno de
Honduras y manifestaron apoyo al programa respaldado por el BID. Asimismo observaron que una
mayor transparencia serviría como aliciente a las inversiones extranjeras al mejorar la imagen del país.

Descentralización Municipal y Participación Ciudadana

La descentralización es una aspiración compartida por el gobierno de Honduras y la comunidad
internacional debido a su importancia para la gobernabilidad, el fortalecimiento de la democracia y el
desarrollo sustentable y equitativo.

Los miembros del Grupo Consultivo pusieron especial énfasis en la participación de las municipalidades
en la planificación y ejecución del Plan Maestro, teniendo en mente que la participación ciudadana es
un factor clave para fortalecer las instituciones democráticas. La transferencia de responsabilidades del
nivel nacional al nivel local puede mejorar la eficiencia de los servicios públicos.

Sin embargo, este proceso de transferencia de servicios, facultades y responsabilidades desde el
gobierno central a los gobiernos locales rara vez está exento de tensiones y fricciones. Incluso puede
resultar contraproducente si se precipita su implementación sin generar los consensos políticos
necesarios o asegurar la transferencia de recursos y acumular una apropiada capacidad de gestión a
nivel municipal.

En ese sentido, diversos donantes sugirieron una serie de iniciativas con el propósito de garantizar un
exitoso proceso de descentralización. Entre otros, recomendaron adoptar una estrategia gradual para
lograr el objetivo, alentar la permanencia de personal técnico en las alcaldías mediante instancias de
capacitación permanentes de funcionarios municipales y acordar mecanismos legales para asegurar la
afluencia de recursos a los gobiernos locales.



Aceleración del Crecimiento y Alivio de la Pobreza

Los delegados del Grupo Consultivo elogiaron la estabilidad macroeconómica lograda por el gobierno
de Honduras durante 1999. Aún a pesar del descalabro provocado por el huracán Mitch, la economía
hondureña evitó caer en una alta inflación y, con el apoyo del ingreso de recursos de cooperación,
consiguió que la contracción del producto bruto interno fuera menor a la pronosticada tras el huracán.
Asimismo, los delegados coincidieron en alentar a las autoridades hondureñas a proseguir con un
manejo prolijo de sus políticas fiscales y monetarias a fin de sentar las bases para una recuperación aún
más acelerada de la economía nacional.

Por otra parte, los cooperantes saludaron la designación de Honduras como país elegible para
beneficiarse en un futuro cercano de los mecanismos de reducción de deuda multilateral bajo el
programa para Países Pobres Altamente Endeudados (HIPC). A su vez, las autoridades hondureñas
reafirmaron la necesidad de asegurar esos beneficios a fin de aliviar la carga de sus obligaciones
externas a fin de poder liberar recursos para programas sociales, especialmente aquellos con un alto
impacto en la reducción de la pobreza.

Los delegados de países donantes y organismos multilaterales ofrecieron numerosas sugerencias para
dinamizar la economía hondureña y aumentar su productividad, particularmente en el medio rural,
donde habita la mayoría de la población pobre del país. Entre otras medidas, propusieron la
simplificación de regulaciones para promover el desarrollo empresarial y las inversiones nacionales y
extranjeras, modernizar la infraestructura de carreteras y puertos para alentar las exportaciones y bajar
los costos de la producción nacional, fortalecer el sector financiero mediante la adopción de principios
internacionales de prudencia y supervisión bancaria y capitalizar sus empresas públicas, ya sea
mediante la privatización o el concesionamiento de servicios como la electricidad, las
telecomunicaciones y el agua y saneamiento.

La recuperación de la actividad económica, la aceleración del crecimiento y la modernización del
aparato productivo son condiciones necesarias pero no suficientes para superar los altos niveles de
pobreza que han caracterizado a Honduras. En ese sentido, los delegados de países cooperantes
ofrecieron su más amplia colaboración en la formulación de la Estrategia Comprehensiva de Reducción
de la Pobreza que prepara el gobierno hondureño. Esa estrategia, agregaron, deberá ser concertada
con todos los actores de la vida nacional para asegurar tanto su consenso político como la
sostenibilidad de sus programas.

Los delegados escucharon con atención las intervenciones de diversos representantes de
organizaciones de la sociedad civil que expusieron la conveniencia de adaptar los programas de
reducción de la pobreza a las realidades particulares de las diferentes regiones del país y a las
necesidades de los grupos más vulnerables como las mujeres y niños indigentes, las poblaciones
indígenas, negras y rurales.

Especial hincapié se hizo en el tema de la educación, que fue señalada como una de las herramientas
más efectivas para combatir la pobreza en países como Honduras.

Vulnerabilidad Social y Ecológica



El huracán Mitch demostró contundentemente que la pobreza y la degradación ambiental están
íntimamente relacionadas: los sectores más pobres de la población habitan en las zonas de mayor riesgo
y sufren las pérdidas mayores. Su poder destructivo se vio magnificado por la deforestación, la
explotación de tierras no aptas para la explotación agrícola y un inadecuado manejo de cuencas
hidrográficas.

Los delegados destacaron el alto retorno de las inversiones en la reducción de la vulnerabilidad en
todos los sectores y reiteraron su compromiso de apoyar las mismas.  Estas inversiones incluyen
medidas para fortalecer la resistencia de la infraestructura física, de los asentamientos humanos y de la
producción económica a los impactos de fenómenos naturales que seguirán afectando al país.  Las
inversiones en el desarrollo rural y la protección del medio ambiente, como por ejemplo mediante el
manejo de las cuencas hidrográficas, pueden no solo mejorar la calidad de vida de los hondureños más
pobres sino brindarles mayor seguridad frente los peligros naturales. Se reconoció que este esfuerzo
requiere un marco institucional adecuado que involucre a actores públicos y privados, tanto en el nivel
nacional como en el nivel local.

Entre las medidas políticas necesarias para viabilizar la reducción de riesgos, el gobierno manifestó que
está desarrollando una estrategia nacional de ordenamiento territorial que incluye la participación amplia
de las municipalidades y de la sociedad civil. Además, las autoridades están promoviendo la
transformación de COPECO hacia un sistema de manejo preventivo de riesgos y reducción de
desastres, que concentra los esfuerzos de las comunidades y de las entidades involucradas en el análisis
de los riesgos, la toma de medidas de mitigación y la preparación en el caso de un desastre.

Propuestas de Acciones de Seguimiento

El ministro de la Secretaría Técnica y Cooperación Internacional, Don Arturo Corrales, indicó que
existen algunos problemas de coordinación entre el total de financiamiento propuesto en ciertos
sectores y las necesidades identificadas en el plan de reconstrucción. Por lo tanto, se sugiere que el
gobierno hondureño, con el apoyo del Grupo de Seguimiento, realice reuniones sectoriales con
cooperantes para explorar posibilidades de reprogramación. 

Asimismo, si es que aún no se hace, se sugiere que se organicen, con el apoyo del Grupo de
Seguimiento, reuniones periódicas con cada cooperante para explorar formas de acelerar la ejecución
de la cartera.

Se sugiere que se consulte con el Grupo de Seguimiento sobre la posibilidad de que el mismo mantenga
informada a la comunidad cooperante sobre la marcha del Plan Maestro de Reconstrucción y
Transformación Nacional y que se considere la posibilidad de una reunión del Grupo Consultivo para
Honduras luego del cambio de gobierno que tendrá lugar a principios del 2002.

Conclusión



Podemos afirmar que estos dos días han sido por demás productivos. Honduras tiene legítimos motivos
de orgullo por el auspicioso inicio de su Plan Maestro de Reconstrucción y Transformación Nacional.
Por otra parte, se ha vuelto a demostrar que la solidaridad de los cooperantes se traduce en hechos y
logros. Sin duda queda mucho por hacer, pero creo no equivocarme al asegurar que los hondureños y
sus amigos de la comunidad internacional están construyendo sólidos cimientos para una Honduras
mejor.



GRUPO CONSULTIVO PARA HONDURAS
Tegucigalpa, Honduras

COMUNICADO DE PRENSA 

8 de febrero de 2000

LA COMUNIDAD INTERNACIONAL REAFIRMA SOLIDO APOYO AL PLAN DE
RECONSTRUCCION AND TRANSFORMACION DE HONDURAS

En una reunión celebrada en Tegucigalpa bajo la presidencia del
Banco Interamericano de Desarrollo

En una reunión de Grupo Consultivo celebrada el 7 y 8 de febrero en Tegucigalpa, organizada y
presidida por el BID, la comunidad internacional reafirmó su sólido apoyo al plan nacional de Honduras
para reconstruir su economía y transformar su sociedad.

En su discurso de apertura de la reunión, el presidente de Honduras, Ing. Carlos Roberto Flores,
expresó su agradecimiento por el apoyo brindado por la comunidad internacional a los esfuerzos del
pueblo hondureño por reconstruir y transformar su país, calificando a esa ayuda como un acto de
solidaridad sin precedentes. El Presidente Flores reiteró el solemne compromiso de su gobierno con los
principios de la Declaración de Estocolmo, que comprometió tanto a los donantes como a Honduras a
trabajar mancomunadamente para reducir la pobreza y promover el desarrollo equitativo dentro de un
marco de democracia, respeto a los derechos humanos, transparencia y gobernabilidad,
descentralización y reducción de la vulnerabilidad social y ambiental.

La reunión fue presidida por Miguel E. Martínez, gerente del Departamento Regional de Operaciones
del BID para América Central, México, Panamá, Haití y la República Dominicana. Participaron en sus
sesiones más de 200 delegados del gobierno y la sociedad civil de Honduras y representantes de más
de 40 países donantes y organismos multilaterales. En sus palabras de cierre, el señor Martínez afirmó:
"Honduras ha logrado notables avances en sus esfuerzos de recuperación y reconstrucción, sentando
sólidos cimientos para fortalecer la transformación política, económica y social del país. Honduras
avanza por el camino correcto".

Delegados de países donantes y organizaciones internacionales destacaron el progreso logrado por
Honduras desde octubre de 1998, cuando el huracán Mitch, el peor desastre natural en la historia de
América Central, causó enormes estragos en términos de vidas perdidas, daños a su infraestructura y
perjuicios económicos.

La reunión de Tegucigalpa dio seguimiento a la reunión del Grupo Consultativo para la Reconstrucción
y Transformación de América Central celebrada en mayo de 1999 en Estocolmo. En esa ocasión los
donantes se comprometieron a aportarle a Honduras casi 2.800 millones de dólares a lo largo de
cuatro años para financiar sus programas de reconstrucción y transformación y aliviar la carga de su
deuda externa.

Los delegados hondureños describieron los significativos esfuerzos de recuperación y reconstrucción
desplegados durante 1999, incluyendo la reparación de caminos, puentes, escuelas, clínicas, sistemas



de agua potable y otros tipos de infraestructura física y social. Además, se logró reactivar en gran
medida la producción del sector rural y otros sectores económicos clave.

Al mismo tiempo, se sentaron las bases para un programa de transformación nacional que incluye el
fortalecimiento del estado de derecho, la modernización del estado, la transparencia y la
gobernabilidad, el alivio de la pobreza y la reducción de la vulnerabilidad ecológica.

Durante 1999 el manejo macroeconómico resultó muy efectivo en mantener la estabilidad monetaria y
fiscal. La tasa de inflación cayó a 10,9 por ciento a fines de 1999 y el déficit del Gobierno Central se
redujo a 5,1 por ciento del producto bruto interno. Estos resultados se consideraron muy satisfactorios
en vista del desastre natural que azotó a Honduras.

Los delegados elogiaron el informe preparado por el gobierno hondureño para esta reunión, donde se
indicó que, de los 2.800 millones de dólares ofrecidos en Estocolmo, a la fecha ya se han firmado
contratos por 1.400 millones de dólares, es decir la mitad del total comprometido. Los desembolsos en
ese lapso ascendieron a 492 millones de dólares. Los recursos de la cooperación internacional
contribuyeron al elevado volumen de inversión en reconstrucción concretado en 1999 y brindaron
apoyo a la balanza de pagos, facilitando la recuperación de la economía hondureña.

La delegación hondureña destacó la importancia de cultivar una estrecha cooperación con los donantes
para asegurar un progreso continuo en la implementación de sus programas de reconstrucción y
transformación y acelerar el crecimiento económico. Asimismo, instó a mantener los compromisos y los
desembolsos ofrecidos en Estocolmo.

Por otra parte los delegados de Honduras subrayaron que, no obstante el importante alivio ofrecido
por sus acreedores del Club de París y el Fideicomiso de Emergencia para América Central, el costo
de cumplir con su deuda externa de 3.900 millones de dólares sigue siendo un problema de primer
orden. Por consiguiente, el Gobierno y los donantes expresaron la esperanza de que Honduras obtenga
un pronto acceso a mayor alivio de deuda dentro del marco de la iniciativa para Países Pobres
Altamente Endeudados (HIPC), a fin de liberar más recursos nacionales para el desarrollo económico y
social de Honduras.

Los donantes alentaron los esfuerzos de Honduras por calificar para el marco ampliado del HIPC,
específicamente el desarrollo de una estrategia comprehensiva y participativa de reducción de la
pobreza y un programa de gobernabilidad en consulta con la sociedad civil.

Los principios establecidos en la Declaración de Estocolmo para programas efectivos de
reconstrucción y transformación fueron discutidos detalladamente, con énfasis en el progreso que ha
logrado Honduras a la fecha y los desafíos que quedan por delante para consolidar y sostener sus
reformas políticas y estructurales.

El Grupo de Seguimiento de Estocolmo, inicialmente integrado por Alemania, Canadá, España, Estados
Unidos y Suecia, ahora incluye a Japón, al BID y al PNUD. España ocupa en este momento su
secretaría pro tempore. En Tegucigalpa, el grupo de seguimiento ha desarrollado un mecanismo local
de coordinación con el gobierno hondureño y representantes de la sociedad civil para medir el progreso
en la implementación de los programas del Plan Maestro de Reconstrucción y Transformación Nacional
en el marco de los principios de la Declaración de Estocolmo. El Grupo de Seguimiento presentó un



excelente informe a la reunión y anunció que está elaborando una serie de indicadores para facilitar esa
tarea de monitoreo.

Los donantes destacaron la importancia de mantener la estabilidad macroeconómica a mediano plazo
para consolidar y asegurar el crecimiento económico. Asimismo alentaron al gobierno a acelerar los
procesos de privatización y a fortalecer el marco regulatorio y el sector financiero para ayudar a
ampliar el papel de la inversión nacional y extranjera, a fin de impulsar el crecimiento económico. El
mejoramiento de las condiciones para la inversión privada irá de la mano con niveles de vida más altos. 

Se discutieron asimismo diversos aspectos del progreso logrado en materia de transparencia y
gobernabilidad. Se requieren varios elementos a fin de asegurar una transparencia efectiva y sustentable
en el uso de los recursos, entre ellos una contraloría general independiente, un servicio civil profesional,
un sistema de compras y contrataciones estatales eficiente y una administración presupuestaria y fiscal
comprehensiva.

El gobierno de Honduras, con el apoyo del BID y varios donantes, está elaborando un Programa de
Eficiencia y Transparencia en Compras y Contrataciones Estatales que incluye la creación de una
Inspectoría General. Varios donantes indicaron su disposición de brindar el debido apoyo a esta
iniciativa y recomendaron la pronta aprobación de legislación que permita su implementación.

Los delegados encomiaron al gobierno hondureño por su compromiso político con la descentralización,
que es considerada un elemento crucial para fortalecer la democracia y la participación. Los donantes
afirmaron que el incremento de la capacidad administrativa y fiscal de las municipalidades,
especialmente en las comunidades pobres, es un paso esencial para brindar servicios efectivos al nivel
local. Asimismo, se destacó la necesidad de una mayor coordinación entre las municipalidades, el
Fondo Hondureño de Inversión Social y los donantes para apoyar el desarrollo municipal.

Un elemento clave del proceso de transformación es la modernización del Estado para fortalecer las
instituciones democráticas y el estado de derecho. En ese sentido, Honduras recientemente ha
aprobado un nuevo código penal y ha hecho reformas en la Policía Nacional y en las fuerzas armadas.
Los donantes hicieron hincapié en la importancia de mantener la independencia del poder judicial y
lograr una mayor eficiencia en el funcionamiento de los tribunales. Es condición esencial para la
consolidación del estado de derecho mantener la separación de los tres poderes del estado.

Desafortunadamente, Honduras sigue siendo vulnerable a una variedad de desastres naturales, como se
confirmó a raíz de las adversas condiciones climáticas vividas en 1999. El huracán Mitch demostró a
claras que la pobreza y la degradación ambiental están estrechamente ligadas, ya que son los segmentos
más pobres de la población, que habitan en zonas de alto riesgo, quienes pagan los costos más altos
por esa vulnerabilidad.

Los donantes observaron que el gobierno de Honduras requiere más recursos para acelerar sus
inversiones en medidas tendientes a mitigar el impacto de desastres naturales mediante la
implementación de sistemas de alerta temprana y de respuesta a las emergencias que involucren la
participación de las comunidades locales, además de la adopción de mejores métodos de conservación
de suelos, la reforestación y la cooperación en el manejo de cuencas hidrográficas. Asimismo se
discutió la dimensión regional de la reducción de la vulnerabilidad a los desastres naturales.



Los donantes notaron con agrado la elaboración por parte del gobierno hondureño de una amplia
estrategia de reducción de la pobreza. La base indispensable para reducir la pobreza es la aceleración
del crecimiento económico y el aumento de la productividad, particularmente en aquellas áreas donde
reside la mayoría de la gente pobre. Se necesitan programas especiales que beneficien a los sectores
más postergados de la población, los pobres en zonas urbanas y rurales, con particular atención a las
mujeres y los niños en estado de indigencia y las poblaciones indígenas. Asimismo se alentó a realizar
mayores inversiones en el desarrollo de capital humano. Conjuntamente con otros factores, el aumento
del gasto en educación básica y servicios de salud ayuda a reducir la pobreza y propicia una mayor
productividad y mayor crecimiento económico en el largo plazo. Varios donantes señalaron como
prioridad el desarrollo de la economía rural a fin de reducir la pobreza y mejorar la seguridad
alimentaria.

Una amplia gama de grupos de la sociedad civil, en representación de campesinos, trabajadores,
educadores y el sector privado, participaron en las discusiones de todos los puntos de la agenda.

Los donantes destacaron que la transformación es un proceso de largo aliento que involucra
importantes cambios políticos y el desarrollo de las instituciones, la plena participación de la sociedad
civil y medidas legislativas que faciliten las reformas. El pueblo de Honduras y su gobierno han tenido un
comienzo excelente en su camino a la recuperación y la transformación. Con el sólido y oportuno
apoyo de la comunidad internacional, podrán construir una Honduras nueva y mejor.



CONSULTATIVE GROUP MEETING FOR HONDURAS
Tegucigalpa, Honduras

PRESS RELEASE                February 8, 2000

INTERNATIONAL COMMUNITY REAFFIRMS ITS STRONG SUPPORT FOR 
HONDURAS' NATIONAL RECONSTRUCTION AND TRANSFORMATION PLAN

The Inter-American Development Bank organized and chaired the
Consultative Group meeting for Honduras

During a two-day Consultative Group meeting in Tegucigalpa on February 7-8, organized and chaired
by the IDB, the international community reaffirmed its strong support for Honduras' National Plan to
rebuild the economy and transform its society.

President Carlos Roberto Flores, in his inaugural address to the delegates, expressed appreciation for
the international community's support for the Honduran people's efforts to reconstruct and transform
their country as an act of unparalleled human solidarity.  President Flores reiterated his Government's
solemn commitment to the principles of the Stockholm Declaration, which committed both donors and
Honduras to work together to reduce poverty and promote equitable growth within a framework of
democracy, respect for human rights, transparency and good governance, decentralization and the
reduction of social and environmental vulnerability.

The meeting, chaired by Miguel E. Martínez, Inter-American Development Bank Manager for Mexico,
Central America, Panama, Haiti and the Dominican Republic, was attended by over 200 delegates
representing the Honduran Government and its civil society and by representatives from over 40 donor
countries and international organizations.  In his closing remarks, Mr. Martínez said: "Honduras has
made significant progress in recovery and reconstruction efforts and a good foundation has been built
for strengthening the political, economic and social transformation of the country.  Honduras is going
forward on the right path."

Delegates from donor countries and international organizations praised the progress achieved by
Honduras since Hurricane Mitch in October 1998, which was the worst natural disaster in the history of
Central America, with Honduras experiencing enormous human suffering, physical damage, and
economic losses.

The meeting in Tegucigalpa was a follow-up to the Consultative Group meeting  in Stockholm in May
1999, for the Reconstruction and Transformation of Central America, at which the donors pledged
nearly US$2.8 billion for Honduras, covering a four-year period, to finance emergency relief,
reconstruction and transformation programs, as well as debt relief.

 Honduran representatives outlined very significant recovery and reconstruction efforts during 1999,
including the repair and construction of roads, bridges, schools, clinics, water supply systems and other
physical infrastructure.  In addition, much of the production losses in agricultural and in other key
sectors was restored.



At the same time, the foundation was established for a national transformation program including
strengthening the rule of law, modernization of the state, transparency and good governance, poverty
alleviation, and reducing ecological vulnerability.

During 1999, the Government's macroeconomic management was very effective in maintaining
monetary and fiscal stability.  The inflation rate declined to close to 10.9% on an annual basis by the end
of 1999, and the Central Government deficit was brought down to 5.1% of GDP.   These results were
considered very satisfactory in light of the natural disaster that struck Honduras.

The highly praised report prepared by the Government for this meeting indicated that of the US$2.8
billion pledged for Honduras in Stockholm, agreements signed to date amount to US$1.4 billion or
about 50% of the amounts pledged, and total disbursements amount to US$492 million.  Donor
assistance contributed to the large volume of reconstruction investments and balance of payments
support in 1999, which significantly facilitated  the recovery of the Honduran economy. 

The Honduran delegation pointed out the importance of a close cooperation with donors for ensuring
continued progress in implementing their reconstruction and transformation programs and to accelerate
economic growth and called for the continued commitment and disbursement of donor funds pledged in
Stockholm.

The Honduran delegates emphasized that despite significant relief provided by Paris Club creditors and
the Central America Emergency Trust Fund, debt service on Honduras' US$3.9 billion of external debt
remains a major problem.  Consequently, the Government and donors expressed the hope that
Honduras would gain early access to further debt relief under the HIPC Initiative in order to free more
domestic resources for economic and social development. 

Donors encouraged Honduras' efforts to qualify for the enhanced HIPC framework, specifically
developing a comprehensive and participatory poverty reduction strategy and good governance
program in consultation with the civil society.

The principles outlined in the Stockholm meeting for effective reconstruction and transformation
programs were discussed in great detail with emphasis on the progress that Honduras has made to date
and the challenges that remain in order to consolidate and sustain policy and structural reforms.

The Stockholm Follow-up Group initially composed of Canada, Germany, Spain, Sweden and the
United States, now includes Japan, IDB, and UNDP with Spain serving as Secretariat pro tempore.  In
Tegucigalpa, the Group has developed a country-based coordinating mechanism with the Government
and members of the civil society to monitor progress in implementing the Honduras National Plan for
Reconstruction and Transformation programs within the framework of the principles outlined in the
Stockholm Declaration. The Group presented an excellent report to the meeting and indicated that it is
developing a set of indicators to facilitate the monitoring process. 

Donors underscored the importance of maintaining macroeconomic stability over the medium term  in
order to consolidate and ensure economic growth.  They encouraged accelerating privatization and
improving the legal and financial framework to help expand the role of private domestic and foreign 

investment in accelerating economic growth.  Improving conditions for private investment will help
promote higher living standards.



Multiple dimensions of transparency and good governance were discussed.  In order to ensure effective
and sustainable transparency in the use of resources many elements are required, including: an
independent Controller General, professional civil service, efficient state procurement and contracting
and comprehensive budget and fiscal management.

The Government, with the assistance of the IDB, and several donors is developing a Program for
Efficiency and Transparency in State Procurement and Contracts, which includes the establishment of
an Inspector General's Office.  Several donors indicated their willingness to provide appropriate
support for this program and recommended the early approval of the enabling legislation.

The Government was commended by the delegates for its political commitment to decentralization,
which is seen as critical for strengthening democracy and participation.  Donors said that the expansion
of the fiscal and administrative capacity of municipalities, especially for poor communities, is essential for
them to provide effective services at the local level.  There is a need for more coordination among the
municipalities, the Honduran Social Investment Fund (FHIS) and donors in support of local
development.

A key element in the transformation process is the modernization of state, strengthening democratic
institutions and the rule of law.  Recent reforms include approval of a new criminal code and changes in
the National Police Administration and in the Armed Forces.  Donors stressed the importance of
maintaining an independent Judiciary and for more efficiency in the operation of the courts.  Maintaining
the separation of the three branches of government is an essential condition for the consolidation of the
Rule of Law.

Unfortunately, Honduras continues to be vulnerable to a variety of natural disasters as witnessed by
adverse weather again in 1999.  Hurricane Mitch clearly demonstrated that poverty and ecological
degradation are closely linked, as the poorest  segments of population living in the high risk areas
experienced the greatest losses.

More resources are needed to help the Government accelerate investing in measures to mitigate the
impact of natural disasters with early warning systems, disaster response capacity, involving local
community participation, coupled with improved soil protection methods, reforestation, and cooperation
in management of watershed.  The regional dimensions of reducing vulnerability to natural hazards was
also discussed.

The Government's development of comprehensive poverty reduction strategy was well received.  The
fundamental basis for poverty reduction is to accelerate the growth of the economy, and increase
productivity particularly in those areas where the majority of the poor reside. Special poverty alleviation
programs for the disadvantaged segments of the population remain a necessity, especially for indigent
women, children and indigenous people.  Increased investments in human resources development were
encouraged.  Together with other factors, increasing expenditures for basic education and health
services helps to reduce poverty and also leads to increased productivity and growth over the long
term.  Several donors emphasized the priority of developing the rural economy in order to reduce
poverty and improve food security.

A broad variety of groups from the civil society representing farmers, laborers, teachers and the private
sector participated in the discussions of all the items in the Agenda.



Donors pointed out that the transformation is a longer-run process involving major policy changes and
institutional development, full participation of the civil society and the necessary enabling legislation for
the various reforms.  The Honduran people and the Government have made an excellent beginning on
the road to recovery and transformation and with solid and timely support from the international
community, they can build a new and better Honduras.


