INTRODUCCION

El presente documento, constituye € Plan Maestro de la Reconstruccion y Transformacion
Nacional, elaborado por € Gobierno de la Republica para hacerle frente con e esfuerzo de todos
los hondurefios y la cooperacion internacional, a la realidad dramética producida por € huracan
Mitch, catalogada con certeza como una de las mayores y agudas calamidades sufridas por
Honduras en su devenir historico.

En este contexto, anotamos que en los Ultimos afios Honduras habia logrado cambios profundos
en e marco de un clima de paz y democracia participativa. Desde 1981 la poblacion tiene la
oportunidad de elegir a sus autoridades gubernamentales a través de elecciones libres con la
participacion de mas del 70% de los electores. Se ha consolidado y fortalecido e Estado de
Derecho, con la supeditacion de la estructura militar al poder civil, que se manifiesta en medidas
como la creacion de la Policia Naciona Civil, la creacion del Ministerio de Seguridad, la
supresion del cargo de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y su sustitucion por un recién
nombrado Ministro de Defensa. Ademas, se avanza en la ampliacion de la participacion de la
sociedad civil, que tiene su mayor expresion en € Foro Nacional de Convergencia (FONAC) y
por otros foros y organizaciones sociaes, asi como en € fortalecimiento de las Organizaciones
No Gubernamentales (ONGs) y en e proceso de descentralizacion, que busca fortalecer € papel
de los gobiernos locales y las comunidades.

De igua manera, € pais habia evidenciaba avances significativos en materia de estabilizacion,
gjuste estructural, crecimiento econémico y mejoras en los sectores sociales. En esta linea, para
findles de 1998 se esperaba, entre otros aspectos. i) un crecimiento econdmico real de
aproximadamente 5% y tasas mayores en los siguientes afios; ii) una tasa de inflacién anual no
mayor de 14%; iii) la proyeccion de un déficit fiscal de menos de 1% del PIB; iv) una reduccién
del déficit externo (en cuenta corriente) a arededor de 1% del PIB; y v) un aumento de las
reservas internacionales netas para mantener un equivalente a 3.5 meses de importaciones.

Con d fin de sustentar y darle sostenibilidad a este proceso, se venian gecutando acciones de
politica econémica y sociad y de reforma del Estado, orientadas a: i) propiciar y fortalecer un
ambiente macroecondmico sano y estable, a través de una adecuada y coordinada politica fiscal y
monetaria; ii) alentar y respaldar a sector privado a través de la liberalizacion econdmica e
incentivos a los sectores productivos; iii) fortalecer € proceso de integracion centroamericana;
iv) implementar un conjunto de politicas y programas de compensacion socia para € alivio y
reducciéon de la pobreza; y v) reestructurar y redimensionar el Gobierno, a fin de lograr la
eficiencia en la prestacion de servicios publicos y un mayor apoyo alainiciativa privada

No obstante que e horizonte econdmico y socia fue drésticamente modificado por lo acontecido
con € huracdn Mitch, los hondurefios hemos reconocido una singular oportunidad en esta
desgracia, para recongtituir € patrimonio econdmico del pais y fortalecer las bases para €
crecimiento y ordenamiento futuro.

A criterio de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), € huracan Mitch generd e peor
desastre natura en América Latina en los Ultimos 200 afios, dgjando un saldo de muerte,
destruccion y desolacion solo comparable con € de una guerra devastadora. Las Ultimas cifras



oficiales registraron 5,657 muertos, 8,058 personas consideradas |egalmente como desaparecidas,
12,272 personas heridas y 1.5 millones de damnificados. De acuerdo con la Comision Econémica
para América Latina y El Caribe (CEPAL), los dafios totales sufridos por € pais ascienden a
US$3,794 millones, que equivalen aproximadamente a 70% del PIB. Asimismo, se estima un
costo de reposicion que excede los US$5,000 millones (casi € 100% del PIB).

De conformidad con estimaciones del Banco Central de Honduras, |os dafios a la produccion han
ocasionado una disminucion en la tasa de crecimiento real del PIB de 5.2% a 3% para 1998 y de
5.5% a —2% en 1999. Se prevé que € déficit externo en cuenta corriente se ampliara hasta
US$424 millones en 1999 (8.4% del PIB), debido a una baja sustancial en las exportaciones y a
un incremento en las importaciones. La disminucion en los ingresos fiscales, sumado a aumento
de los gastos de inversion, generard un déficit fiscal de alrededor de 8.4% durante 1999.

La respuesta del Gobierno se puso de manifiesto desde e momento en que se tuvo conocimiento
de la inminente llegada del huracan, luego en la emergencia y durante la rehabilitacion y la
reconstruccion. Las acciones gecutadas incluyen: prevencion y mitigacion de dafios mediante
evacuaciones masivas; rescates y acondicionamiento de abergues; y rehabilitacion y habilitacion
de servicios basicos y vias de acceso. Con € fin de planificar €@ inicio de la fase de
reconstruccion, € Poder Ejecutivo dispuso la evaluaciéon exhaustiva de los dafios ocurridos y
procedié a integrar e Gabinete Especial de la Reconstruccion Nacional, con las funciones de
formular, gjecutar y dar seguimiento a Plan Maestro para la Reconstruccion Nacional.

En este contexto, se ha preparado € Plan Maestro para la Reconstruccion y la Transformacion
Nacional (PMRTN). Con su gecucion se pretende dar un paso importante hacia €l desarrollo
sostenible, a través de la vinculacién de temas claves como la mitigacion de la pobreza, € mangjo
sostenible de los recursos naturales y € fortalecimiento de la participacion democrética. Con
relacién a esto Ultimo, es importante destacar € amplio proceso de andlisis y discusion del
PMRTN con los sectores més representativos de la sociedad civil hondurefia, a fin de lograr su
valiosa contribucion a mismo.

El PMRTN incluye objetivos y metas especificas para:

= rehabilitar y dinamizar los sectores productivos,

= reponer y mejorar lainfragstructura;

= rehabilitar y reformar |os sectores sociales;

= fortalecer la estabilidad macroecondmica;

= ingtitucionalizar un nuevo tipo de gestion de riesgos, para prevenir y mitigar desastres;

= un mangjo eficiente y transparente de |os recursos destinados la reconstruccion nacional.

Ademés, incluye una cartera prioritaria de proyectos de inversion y asistencia técnica, que
responden a las necesidades de reconstruccion de los sectores dafiados y a las medidas orientadas
adisminuir lavulnerabilidad socioecondmicay ambiental dd pais.

El PMRTN trasciende € horizonte de corto plazo, debido a que la reparacion de los dafios
ocasionados por € huracan Mitch y la implementacién de la estrategia de desarrollo equitativo va
mas ala del periodo de un solo gobierno. Se espera un involucramiento mayor de parte de las
municipalidades, ONGs, beneficiarios y empresa privada, durante la gjecucion de los proyectos, a
través de unidades gjecutoras constituidas fuera del Gobierno Central.



Con la implementaciéon del Plan, € pais espera que para € 2001 se haya recuperado la mayoria
de las pérdidas y que & PIB per cépita supere € valor observado en 1998 y que los indicadores
sociales muestren los primeros resultados positivos de las reformas. Asimismo, se esperan en €
ano 2001 avances significativos en las areas de medio ambiente; una eficiente gestion de riesgos,
mayor participacion democratica, incluyendo actividades de auditoria social; y un crecimiento
progresivo en la capacidad de la mujer y los grupos étnicos para participar plenamente en los
diversos aspectos de la vida socioecondmica del pais.

Asimismo, para € afio 2005 se pretende obtener: un crecimiento econdémico anual superior a 5%
una reduccion adicional de 10 puntos en la incidencia de pobreza; sustanciales mejoras en los
indicadores de educacién, salud y vivienda; la consolidacion de la modernizacion del Estado; un
equilibrio ambiental; y una participacion democrética ampliamente reconocida por €
protagonismo de todos |os sectores de la sociedad nacional.



|. EFECTOSSOCIALESY ECONOMICOSDEL HURACAN
A. ANTECEDENTESY EFECTOS SOCIALES

El fendbmeno natural “Mitch” se formé como tormenta tropical € 22 de octubre de 1998,
siguiendo una trayectoria errética y variando su intensidad, hasta convertirse en huracan de
categoria cinco. Se desplazd sobre todo € territorio nacional, entre e 26 y 31 de octubre,
comenzando su accion devastadora sobre las Idas de la Bahia, con una velocidad méxima de
vientos de 290 kms. por hora. El centro del huracan pasd con mayor intensidad sobre la Ida
Guangja y luego se desplazé lentamente como tormenta tropical sobre tierra firme, cruzando, sin
una direccion precisa, desde la costa norte hasta €l centro, sur y occidente del pais. La mayor
parte de los dafios ocasionados pueden asociarse con las lluvias torrenciales ocurridas entre e 29
y 31 de octubre, las que segun los registros equivalen entre un 20% a un 50% de la precipitacién
anua promedio en las zonas més afectadas.

L as consecuencias sociales més notorias corresponden a:

= Més de 1.5 millones de damnificados, cuya cifra es la mas elevada de todos los desastres
naturales producidos en € pais;

= Un sdldo de pérdidas humanas que alcanzd 5,657 muertos, 12,272 heridos y cerca de 8,058
declarados todavia como desaparecidos;

= Cerca de 441,150 personas que perdieron o sufrieron dafios a sus casas y que tuvieron gue
desplazarse o refugiarse con parientes, amigos o en los 1,375 albergues habilitados en escuelas,
instalaciones deportivas, parroquiasy otros sitios;

» Pérdidadel suministro de agua para 4.2 millones de personas (70% de la poblacion).

En definitiva, € huracan afectd de una u otra forma a 100% de la poblacion del pais, aunque
destacan los dafios sufridos por |os estratos mas vulnerables de la sociedad, con efectos sociales
aln no ponderados y que se relacionan con aspectos como la pérdida de fuentes de subsistencia,
tanto en zonas rurales como urbanas, la desarticulacion familiar, menores huérfanos y dafios a la
salud psicosocial, principalmente de la poblacion directamente af ectada por € desastre natural.

B. DESCRIPCION DE LOSDANOS, GLOBALESY POR SECTOR

La estimacion de dafios redlizada por la Comision Econdmica para América Latinay e Caribe
(CEPAL) asciende a US$3,794 millones, de los cuales US$2,005 millones son dafios directos y
US$1,789 millones indirectos. El costo de reemplazo es de US$5,084 millones. A esta estimacion
se suman los dafios a los sectores minero y financiero, no considerados en e Informe de la
CEPAL, que equivalen a US$47.6 millones. Cerca del 70% de dafios ocurrieron en los sectores
productivos; seguido por la infraestructura, con 17.3%; y los sectores sociales con 11.4%. Los
dafios d medio ambiente se estiman en US$46.7 millones, considerando solamente ciertos
servicios ambientales que generan las zonas boscosas.

De acuerdo con estimaciones del Banco Central de Honduras (BCH), € pais dejara de exportar
mercaderias por valor de US$158 millones y US$501 millones, en relacion a lo que se habia
previsto para 1998 y 1999, respectivamente. Ademas, las importaciones se incrementaran en
US$139 millones en 1998 y en US$285 millones en 1999. Esto se traducira en un fuerte



ensanchamiento del déficit comercial, por € orden de los US$786 millones adicionales durante
1999, equivalente a cercadel 14% del Producto Interno Bruto (PIB) para ese afio.

HONDURAS; RESUMEN DE DANOS
Montos en US$ Millones

Directo Indirecto Tota Reemplazo

Sectores Sociales 2734 165.9 439.3 589.4

Vivienda 221.0 1231 344.1 —
Salud 25.6 36.6 62.2
Educacion 25.8 6.2 32.0
Cultura, Artesy Deportes 1.0 0.0 1.0

Sectores Productivos 1,341.0 1,301.2 2,689.8 3.738.6
- Agropecuario (incluye riego) 1,248.7 804.0 2,052.7
Forestal 2.0 14 34
Industria 15.8 360.8 376.6
Comercio 74.5 135.0 209.5
Mineria 35
- Financiero 4.1
Infraestructura 343.7 321.8 665.5

-  RedVid 236.6 288.6 525.2 756.2
Puertos 19 0.7 2.6
Aeropuertos 2.6 0.5 31
Telecomunicaciones y Correo 41.8 6.5 48.3
Energia 9.9 185 284
- Aguay Saneamiento 50.9 7.0 57.9
Medio Ambiente 46.7 46.7

TOTAL

CEPAL 2,004.8 1,788.9 3,793.7 5,084.2

CEPAL + Mineriay Financiero 2,004.8 1,788.9 3,841.3

Fuente: Comisioén Econdmicapara AméricalLatinay e Caribe (CEPAL). Excepto Mineriay Financiero, que son estimaciones de |os afectados.

El huracan Mitch incidio en que la tasa de crecimiento del PIB en 1998 fuera del 3% en lugar del
5.2% que se habia proyectado. Para 1999 se espera que ésta sea de aproximadamente -2%, frente
a un crecimiento previsto de 5.5%. El impacto sobre las cuentas fiscales también es fuerte, ya que
se esima que d déficit fiscal, que ya habia sido disminuido a tasas minimas, se podria
incrementar a 8.4% del PIB en 1999. Ademas, e incremento de las necesidades financieras del
pais, generadas por € desastre, agudizaran e impacto de la deuda externa, de no contarse con
mecanismos de alivio por parte de la comunidad internacional, anivel bilateral y/o multilateral.

1. Sectores Sociales

El monto total de los dafios a Sector Vivienda asciende a L.4,646 millones (US$344.1
millones); dicha cifra incluye dafios directos por L.2,984 millones (US$221 millones) y dafios
indirectos, que entre otras cosas incluye refugios y reubicaciones por vaor de L.1,662 millones
(US$123 millones). Un nuimero aproximado de 35,000 viviendas fueron destruidas y 50,000
parcialmente afectadas, con dafios que varian entre 10% y 50%, sin incluir € grado de afectacion
del huracén en d inventario de viviendas de las transnacionales bananeras. La mayoria de las
viviendas afectadas estaban ubicadas en las terrazas auviaes de los rios, debido ala necesidad de
los campesinos de tener sus casa proximas a parcelas productivas, a pesar de los riesgos que ello
implica, y a ato costo de tierras més seguras, en € caso de las ciudades como Tegucigal pa.



La red instituciona de la salud en Honduras sufrié dafios de consideracion en sus instalaciones,
equipamiento y prestacion de servicios. De los 1,004 establecimientos existentes en el sector
publico, 123 sufrieron dafios, de los cuales 115 corresponden a centros de salud (93.5%); 6 son
hospitales (4.1%), incluyendo dos del Instituto Hondurefio del Seguro Socia (IHSS) seriamente
afectados; y 2 se clasifican como Clinicas Materno Infantil (1.6%). Se estima que € monto total
del dafio a Sector Salud asciende a L.840.5 millones (US$62.2 millones). Esta cifra incluye
dafios directos por L.345.5 millones (US$25.6 millones) y dafios indirectos que incluyen mayores
gastos por medicamentos y por diversas acciones asistenciales por valor de L.495 millones
(US$36.7 millones).

De acuerdo con la informacién disponible, de las 10,000 aulas de las escudas publicas ddl pais,
2,465 de dlas han acusado diversos tipos de dafios en los planteles educativos. Los mayores
dafios se concentraron en los Departamentos de Colon (23%), Francisco Morazan (22%) y Cortés
(12.5%), seguidos por Choluteca, Comayagua y Yoro. En la educacién superior y en € edificio
principal de la Secretaria de Educacion sus dafios implican una reposicion con un costo y
dificultad elevada. Se estima que & monto total del dafio a Sector Educacién asciende a L.446.4
millones (US$33 millones). Esta cifra incluye dafios directos por L.348.3 millones (US$25.8
millones) y dafios indirectos surgidos por e uso de escuelas como abergues y reubicaciones a
sitios seguros por valor de L.84 millones de lempiras (US$6.2 millones).

2. Sectores Productivos

Tal como se menciono anteriormente, € sector agropecuario, fue € que sufrid los mayores dafios,
tanto en las actividades productivas orientadas a consumo interno (maiz, sorgo y frijol,
ganaderia) como en los principales cultivos de exportacion (banano, café, azlUcar, melon,
camarones cultivados, palma africana, etc.). Los dafios incluyen pérdidas de inventarios y
produccién esperada; asi como pérdida de activos, tales como suelos, infraestructura e
instalaciones. Se estima que el monto total de dafios en este sector asciende a L.27,7115.5
millones (US$2,052.7 millones). Esta cifra incluye dafios directos por L.16,857.5 millones
(US$1,248.7 millones) y dafios indirectos por L.10,854 millones (US$804.0 millones). Los dafios
al sector agropecuario incluyen los sistemas estatales y privados de riego y drenge, que
resultaron gravemente afectados por la sedimentacion, erosion y colmatacion. Se estima que €
monto total de estos dafios ascienden a L.333.3 millones (US$24.7 millones).

Laindustriay € comercio también sufrieron dafios considerables, aunque bastante menores a los
del sector agropecuario. El monto total del dafio estimado en este sector es de L.7,912 millones
(US$586.1 millones). Se incluyen dafios directos por L.1,219 millones (US$90.3 millones) e
indirectos por valor de L.6,693 millones (US$495.8 millones). Segln la estimacion de la CEPAL,
en este sector se incluyen los dafios a turismo, sobre los cuales no se dispone de suficientes
cifras, no obstante se considera que |os mismos son poco significativos.

3. Infraestructura

El impacto que sufrid la infraestructura de carreteras y caminos se estima en 9,198 metros
lineales de puentes de materia solido y pérdidas de 2,045 mts lineales de aproximaciones. Se
estima que e monto total del dafio asciende a L.7,089.6 millones (US$525.2 millones), esta cifra
incluye dafios directos por L.3,193.6 millones (US$236.6 millones) y dafios indirectos por valor



de L.3,896 millones (US$288.6 millones) que corresponde a mayores costos de transporte,
rehabilitaciones emergentes, costos de disefios y supervision de obras y proteccion contra
inundaciones futuras.

Las pérdidas en equipos e instalaciones diversas en € sector de puertos alcanza un monto total
estimado en dafios de L.35.8 millones (US$2.7 millones) que incluye dafios directos por L.26.3
millones (US$1.9 millones) y dafios indirectos por valor de L.9.5 millones (US$0.7 millones). En
el caso de los aeropuertos, € monto en dafios asciende a L41.5 millones (US$3.1 millones) con
dafios directos por L.34.7 millones (US$2.6 millones) e indirectos por valor de L.6.8 millones
(US$0.5 millones) que corresponde a pérdidas de operacion.

En € sector de las comunicaciones (telefonia y correos), se estima que € monto total del dafio
asciende a L.651.1 millones (US$48.2 millones). Esta cifra incluye dafios directos en telefonia y
obras civiles por L.563.9 millones (US$41.8 millones), y dafios indirectos por valor de L.87.2
millones (US$6.5 millones) que corresponde a pérdidas de operacion.

En e sector energia, las pérdidas del sistema con relacion a la energia producida, oscilan entre
20% y 24%. Se estima un monto total en dafos para los subsectores de electricidad e
hidrocarburos de L.383.6 millones (US$28.4 millones), que incluye dafios directos en las redes
de transmision, generacion, distribucién, comercializacion y sub-estaciones por un monto de
L.133.9 millones (US$9.9 millones) y dafios indirectos por valor de L.249.7 millones (US$18.5
millones).

El sector de agua potable y saneamiento también fue gravemente afectado por los deslaves e
inundaciones, sin contar con |los riesgos de epidemias. El dafio en este sector totaliza en L.781.3
millones (US$57.9 millones) que incluye dafios directos por L.686.6 millones (US$50.9
millones) y dafios indirectos por valor de L.94.8 millones (US$7 millones). Es importante
mencionar que las estimaciones redizadas por e Servicio Naciona de Acueductos y
Alcantarillados resultan muy superiores a esta cifra (US$108 millones), no obstante se ha
decidido tomar larealizada por la CEPAL, afin de ser consistente con €l resto de |os datos.

4. Medio Ambiente

Las estimaciones de los dafios a medio ambiente nos dice que €l area total afectada fue de 418.2
km. cuadrados, que incluye 2% de é&reas protegidas, 80% de bosgues fluvio-riberefios, la ida
Guangja con 40% de sus bosques y bosques naturales con manejo forestal. El dafio total estimado
para un periodo de recuperacién de 20 afios que incluye costos por captura de CO2, proteccion de
aguas, biodiversidad y ecosistemas es por un monto de L.630 millones (US$46.7 millones).

C. RESPUESTASINICIALESDEL PAIS
El Gobierno de la Republica, con € apoyo de organizaciones de la sociedad civil, las

municipalidades y la cooperacion internacional, ha realizado una serie de acciones en las fases de
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.



En & marco de este proceso, e Gobierno ha tomado una serie de medidas de caracter
administrativo y legidativo, para establecer e control sobre una diversdad de situaciones
generadas por los efectos del fendmeno, entre las que destacan:

Emisién de varios Decretos Ejecutivos con € fin de: i) declarar la situacion de emergencia; ii)
integrar la Comisién Nacional de Emergencia (CNE); iii) regular temporalmente precios de
venta de los bienes, servicios e insumos esenciales; iv) savaguardar € orden y la seguridad
de las personas y los hienes; v) adelantar, de manera ordenada, € término del afio lectivo de
1998; vi) integrar un grupo técnico para evaluar los dafios; vii) integrar el Gabinete Especial
de la Reconstruccién Nacional, encargado de formular, gecutar y dar seguimiento a Plan
Maestro de la Reconstruccion y la Transformacion Nacional (PMRTN); y viii) nombrar un
grupo de distinguidos ciudadanos como enlaces con e Gabinete Especial de la
Reconstruccion Naciona para consultas sobre diversas éreas del Plan.

A fin de proporcionarle a Presidente de la Republica la flexibilidad necesaria para enfrentar
la crisis, dentro del marco de sus atribuciones, € Congreso Nacional aprobd, a iniciativa del
Poder Ejecutivo, laLey de Facilitacion Administrativa para la Reconstruccion Nacional.

Para incentivar una rapida respuesta en materia de nuevas inversiones y empleos en sectores
productivos claves, € Congreso Naciona aprobd, mediante iniciativas presentadas por €l
Poder Ejecutivo, una nueva Ley de Mineria, la Ley de Incentivos a Turismo, la Ley para la
Promocion y Desarrollo de Obras Publicas y de la Infraestructura Nacional y Ley de
Incentivos para la Inversion y Generacion de Empleo Rural. Ademas, se agiliza la aprobacion
de la Ley de Incentivos a la Forestacion y Reforestacion, la nueva Ley de Aviacion Civil y la
Ley Genera de Aguas, entre otras.

A pesar de las limitaciones financieras, se ha desarrollado una intensa y amplia labor para
enfrentar la crisis, haciendo uso en la mayoria de los casos de fondos propios, aungue también se
ha contado con el apoyo de la comunidad internacional.

Como parte de estas acciones, se han tenido, entre otros logros: i) controlar los brotes de
epidemias; ii) habilitar provisionalmente e 100% de las unidades prestadoras de servicios de
salud; iii) iniciar de manera regular e afio lectivo de 1999, con la rehabilitacion de mas del
80% de los centros educativos dafiados y con soluciones temporales para € resto; iv)
restablecer totalmente el servicio eléctrico en los municipios afectados; v) restaurar desde el
mes de noviembre @ 100% de los servicios de telecomunicaciones que se habian
interrumpido; vi) rehabilitar més del 80% del sistema de agua potable en la ciudad capital,
cerca de 320 acueductos municipales y 1,600 rurales; vii) habilitar 1,095 kilometros de red
pavimentada y 2, 679 kilébmetros en la red vial no pavimentada; viii) instalar cinco puentes
tipo Bailey; ix) habilitar Comunidades Habitacionales de Transicion para personas refugiadas
en albergues; y X) iniciar unos 1,800 proyectos de limpieza, rehabilitacion y reposiciéon de
infraestructura socia y productiva, através del Fondo Hondurefio de Inversiéon Socia (FHIS),
beneficiando a unos 230 municipios.

En apoyo a los sectores productivos se ha logrado: 1) reparar caminos y carreteras en los
departamentos productores de caf€; ii) gecutar un plan de emergencia, a través de la



Secretaria de Agriculturay Ganaderia, mediante €l cua se brindd asistencia en més de 70,700
hectéreas de granos basicos y 300 de hortalizas; iii) redizar una campafia de vacunacion
preventiva en diferentes especies animales, cubriendo cerca de 184,000 cabezas de bovinos,
porcinos, aves y equinos,; Y iv) restablecer caminos secundarios, con fondos provenientes de
la venta en el mercado interno de donaciones de fertilizantes.

Ademés, se continlia trabajando en las siguientes areas prioritarias:

Avanzar |as obras de agua y saneamiento de emergencia en Tegucigalpa, con € inicio a corto
plazo de tres proyectos con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco
Mundia (BM) y € Gobierno de Francia

Concluir, a la brevedad posible, otros 22 proyectos de rehabilitacion de la red vial a nivel
naciona. En esta misma &rea se continuara trabajando en: i) instalacion de puentes Bailey,
con un importante apoyo de gobiernos amigos; ii) obras de proteccion contra inundaciones,
erosion, sedimentos y canaizacion, para las cuales se esta identificando € financiamiento
respectivo; iii) rehabilitacion de bordos y construccion de plataforma de carga y obras
conexas en el aeropuerto Ramon Villeda Moraes, de San Pedro Sula; iv) reconstruccion de
tramos carreteros, con apoyo del BID y del BM; v) obras conexas para € control de
inundaciones en e departamento de Cortés.

Construir Comunidades Habitacionales de Transicion, dotadas de todos |os servicios basicos,
paralas familias damnificadas que todavia permanecen en abergues.

En esta nueva fase del proceso se dgjé de utilizar la contratacion directa de bienes y servicios,
para seguir los procesos normales de licitacion establecidos en las leyes del pais. En ta sentido,
se han tomado medidas para establecer procedimientos de licitacion especiales, &giles y
transparentes. Para respaldar |o anteriormente apuntado, se han adoptado las medidas siguientes:

El Congreso Nacional aprob6 dos iniciativas de Ley del Poder Ejecutivo, garantizando un
proceso agil y transparente para la contratacién de obras publicas.

Ademés, este poder del Estado aprobé la iniciativa de ley que autoriza, por dos afios, la
compra de terrenos, para viviendas de interés social, de menos de L.200,000 (US$14,286) a
su valor de mercado, no a valor catastral como anteriormente lo establecialaLey.

Se concretiz6 una asistencia técnica para fortalecer la eficiencia y la transparencia en las
adquisiciones del Estado, a través de la conformacion de un centro de control de proyectos,
que incluye: a) d fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica, para una mejor
auditoria financiera; b) la integracion de Comisiones Técnicas de Adjudicacion de Proyectos,
integradas por la Direccién Genera de Probidad y la Unidad Ejecutora del proyecto; c) una
Inspectoria General de Proyectos, integrada por técnicos nacionales e internacionales, para
control de calidad, asistencia técnica, control de los recursos y transparencia, durante el
proceso; y d) la congtitucién de una unidad para € monitoreo y seguimiento, integrada por las
Secretarias del Despacho Presidencia, Finanzas y Cooperacion Internacional.



II. ESTRATEGIA DE DESARROLLO ACELERADO, EQUITATIVO, SOSTENIBLE Y
PARTICIPATIVO

A. VISION DE HONDURASAL 2001Y AL 2005

El Plan Maestro para la Reconstruccién y la Transformacion Nacional (PMRTN) trasciende €
horizonte de corto plazo, al considerar que la reparacion de los dafios ocasionados por € huracan
Mitch no podria realizarse en unos pocos afios. Asimismo, la implementacion de la estrategia de
desarrollo gque se ha adoptado, requiere de un largo proceso de transformacion de las estructuras
sociaes, politicas, culturales y econdémicas del pais.

En consecuencia, se plantea una vision redista de pais que va més ala de un periodo de
gobierno; para lo cual, € Plan cuenta con un amplio apoyo de los diferentes sectores politicos y,
fundamentalmente, de las distintas instancias representativas de la sociedad civil. En la fase de
gjecucion de los programas y proyectos se espera la mayor participacion e involucramiento de las
municipalidades, ONGs, beneficiarios y empresa privada, debido a que la redlizacién actividades
concretas se harg, en gran medida, a través de unidades gecutoras constituidas fuera del
Gobierno Central.

Con la implementacion de la estrategia propuesta, € pais espera rehabilitar, reconstruir y/o
congtruir en € mediano plazo la mayoria de la infraestructura econdmica y socia afectada. En
materia de crecimiento econémico es factible prever que € PIB per capita a afio 2001 debera
superar € valor observado en 1998. Lo anterior debera ser compatible con haber preservado la
estabilidad macroecondmica; logrado la capitalizacion o privatizacion de algunos servicios de
telecomunicaciones, electricidad, puertos, aeropuertos, agua y saneamiento, y carreteras, creado
una administracion publica reducida pero mas capacitada y eficiente; fortalecida la integracion
regional; y reducida la carga de la deuda externa.

En & é&rea de desarrollo humano, se habia logrado una reduccion de 5 puntos porcentuales en la
incidencia de la pobreza nacional, y aun mas en laindigencia rural. Para € afio 2001 se esperan
los primeros resultados positivos de la implementacion de las fases inicides de reformas
profundas en los sectores de educacion, salud y vivienda. Sin embargo, se reconoce que los
procesos de reforma requerirdn varios afios adicionales, para que en € pais se produzcan las
transformaciones deseadas.

Para proteger los recursos naturales y e medio ambiente, € pais contara en e 2001 con un
Sistema Naciona de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH) en pleno funcionamiento; un
sistema descentralizado de ordenamiento territorial; una participacion activa de la sociedad civil
en actividades de proteccion; y la incorporaciéon de temas ambientales en todos los niveles del
sistema educativo. Asimismo, estara funcionando eficientemente un sistema de gestién de
riesgos, bajo un nuevo marco legal sobre esta materia

También para € afio 2001, se habran consolidado avances importantes en todas las areas de la
participacion democratica, incluyendo una fundamental participacion de la sociedad civil en
actividades de auditoria socia; un sistema de justicia més €ficiente y confiable; una reduccion
significativa de la inseguridad ciudadana; una descentralizacion efectiva de servicios publicos; y
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un creciente reconocimiento de la capacidad de la mujer y de los grupos étnicos para participar de
manera constructivay plena en todo aspecto social, politico, econémico y cultural del pais.

Lavision del pais hacia € afio 2005, siempre como resultado de la implementacion del PMRTN,

considera los siguientes aspectos:
un crecimiento econdémico anual sostenido superior a 5%

= unareduccién adiciona de 10 puntos en laincidencia de pobreza;

» solidas mejoras cuantitativas y cudlitativas en los indicadores de educacion, salud, nutricion y
vivienda;

= |a consolidacién de los procesos de reforma estructural y modernizacion del Estado;

= unareduccion sustantiva del deterioro ambiental; y

= una participacién democréatica reconocida como de ato nivel en todo el Hemisferio.

B. TEMASCLAVES: POBREZA, AMBIENTE Y PARTICIPACION DEMOCRATICA

El PMRTN esta articulado e integrado por tres temas claves que cruzan de manera transversal
todas las éreas del Plan: combate a la pobreza y desarrollo humano, medio ambiente y
participacion democratica. No obstante, la transversalidad no impide que en e documento se
desarrolle un tratamiento especifico y detallado de cada uno estos temas.

La catéstrofe provocada por € huracdn Mitch acentud € atraso econdmico y socia del pais, con
énfasis en € sector rural. Adicionalmente, los efectos del Mitch cayeron en mayor medida sobre
la poblacion de menores ingresos, tanto urbana como rural. En consecuencia, un elemento central
del Plan lo congtituye e combate a la pobreza, con medidas que tiendan a su divio inmediato y a
una reduccién sostenida en € mediano y largo plazo; asi como a meoramiento de los
indicadores sociales que determinan e desarrollo humano. En tal sentido, la mayor parte de los
programas de reconstruccion, se orientan hacia el sector poblacional mas afectado.

En lo referente d medio ambiente, es importante reconocer la estrecha relacion entre la
ocurrencia de fendbmenos naturales como € huracdn Mitch con los cambios climéticos que se
suceden a nivel mundia y que se relacionan con € caentamiento de la tierra y otros dafios al
medio ambiente exdgenos a Honduras. Ademés, gran parte de la magnitud del desastre se vincula
con € ato grado de vulnerabilidad del pais, atribuible en gran medida a inadecuados estilos de
desarrollo, a la ocupacion desordenada del territorio, a disefio y localizacidn de la infraestructura
publica y privada sin las necesarias especificaciones ambientales y de andlisis de riesgo, y a la
ata incidencia de la pobreza. Como parte del enfoque orientado a disminuir riesgos futuros, €
PMRTN considera medidas dirigidas a ordenar la ocupaciéon y € uso dd territorio y propiciar €
mango sostenible de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente, mediante
acuerdos entre € Estado y la sociedad civil, que aseguren e compromiso intergeneraciona en
favor del desarrollo sostenible, de cara al futuro.

Para afianzar e desarrollo democrético iniciado en 1981 y darle mayor viabilidad y legitimidad &
proceso de reconstruccion y transformacion, ha sido necesaria una amplia participacion de la
sociedad civil en la preparaciéon y posterior implementacion del Plan Maestro. Lo anterior es
congruente con e concepto de participacion democrética, que se basa en reconocer la
corresponsabilidad y complementariedad del Estado y la sociedad civil en la orientacion,
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conduccion y gestion del bien pablico. En ta sentido, e PMRTN considera esenciaes aspectos
como € fortalecimiento democrético, d meoramiento de la administracion de la justicia y la
seguridad ciudadana, la descentralizacion y la participacion loca y € establecimiento de
condiciones que garanticen la equidad sin diferenciacién de género, edad, religion, origen énico,
afiliacion politica, o de cualquier otra categoria social.

Ademéas de los temas anteriores, la equidad de género también constituye un e emento de carécter
transversal, aunque de naturaleza diferente. Si bien @ dltimo informe sobre desarrollo humano
muestra la megjora significativa de Honduras con respecto a avance de la participacion de la
muijer, particularmente en puestos de decision, no puede desconocerse la necesidad de contribuir
a megorar las condiciones de las mujeres en situacion de vulnerabilidad socioecondmica,
favoreciendo su acceso a los derechos de propiedad, a programas de asistencia 'y formacién en
actividades productivas y a mayores niveles y areas de participacion en diversos campos.

C. PRIORIDADESDEL PMRTN

Las prioridades inmediatas dd Plan estan determinadas por la necesidad de recuperar y mejorar
las condiciones sociaes, econdmicas y ambientales que existian antes del Mitch. Tal como se
establece en la estimacion de dafios, presentada anteriormente, € logro de este objetivo sobrepasa
en gran medida las capacidades internas, especiamente en materia de recursos financieros.
Ademés, la gjecucion de los programas y proyectos que se derivan de las metas del Plan requerira
de varios afios, por |o que se espera que la recuperacion sea gradual y diferenciada, en funcion de
las particularidades de cada sector.

El PMRTN pretende ir mas ala de la smple recuperacion y reconstruccion de obras fisicas. Es
obvio que gran parte de la magnitud del desastre estd vinculada a la vulnerabilidad
socioecondmica de la mayoria de la poblacion afectada, asi como a la fragilidad de la
infraestructura, de los sectores productivos y de los recursos naturales. Por |o tanto, se plantea
como segunda gran prioridad establecer bases firmes que sustenten un proceso de transformacion
nacional, con vistas a construir un pais mejor preparado para enfrentar futuros desafios.

En tal sentido, € PMRTN se enfoca en cuatro areas tematicas. 1) combate a la pobreza y
desarrollo humano; 2) reactivacion econdmica con empleo productivo; 3) proteccion sostenible
de los recursos naturales; y 4) fortalecimiento de la participacion democrética. Estos cuatro temas
se corresponden con € modelo de desarrollo econdmico acelerado, equitativo, sostenible y
participativo a que €l pais aspira.
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1. COMBATE A LA POBREZA Y PROMOCION DEL DESARROLLO HUMANO
INTEGRAL

A. ACCIONESFOCALIZADASDE COMBATE A LA POBREZA
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves dela Pobrezay el Empleo

Dos terceras partes de la poblacion de Honduras se encuentra en situacion de pobrezay cerca de
la mitad esté por debagjo de la linea de indigencia, o cua entrafia que su ingreso es insuficiente
para cubrir sus requerimientos nutricionales basicos. La pobreza es aun més grave en e sector
rural, donde € nivel de indigencia alcanza un 60% de la poblacién. Casi una cuarta parte de la
poblacion ddl pais, en su gran mayoria pobre, se vio afectada por €l huracén.

La caida de la produccion del sector agropecuario y la subsecuente contraccion de su
contribucién al PIB, durante 1998 y 1999, ha venido a agravar la problemética del empleo en €
pais, debido a que este sector emplea a cerca del 40% de la poblacion econdémicamente activa.
Cabe sefialar que @ desempleo de los jovenes varones es una de las causas principales de la
criminaidad en € pais, dado que seglin algunas estimaciones més de la mitad de los crimenes los
cometen jovenes menores de 20 afos.

2. Lineamientos Estratégicos

Debido a que la catastrofe recayé en mayor proporcion sobre la poblacion pobre, tanto urbana
como rural, procede priorizar y focalizar lamayor parte de los programas de reconstruccion, tanto
los basados en @ esfuerzo interno como los que dependen de la cooperacidn externa, hacia €
sector poblacional mas afectado.

El Plan enfatiza la necesidad de aumentar la contribucién de los sectores pobres a la produccion
naciona global. Al mismo tiempo, da prioridad a la reduccion de los grandes déficits de
cobertura y calidad que existen en la educacion y en la salud, como factor esencial para asegurar
un proceso de desarrollo sostenible del pais.

En €l corto plazo, se dara prioridad a programas para mitigar los efectos del huracan Mitch sobre
la nutricién, la salud, la vivienda'y € empleo, y asi evitar que la crisis amplie y profundice la
pobreza en € pais. Al mismo tiempo, se iniciaran programas orientados a reducir la pobreza de
una manera sostenible en el mediano y largo plazo.

En este sentido, se centrard la atencion en cuatro aspectos claves de la problemética de la
pobreza:

La pobreza esta relacionada con la falta de acceso de la poblacion pobre a los factores de
produccion (tierra, crédito, insumos), a la asistencia técnica, y a los servicios de
comercializacion en los mercados nacionales e internacionales. En consecuencia, la reduccion
significativa de la pobreza requiere la superacion de estos obstaculos mediante programas
ampliados y mejor focalizados.
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La pobreza esta muy ligada a deficiencias en la educacion y la salud. Los dafios causados por
el huracan Mitch en términos de destruccién de escuelas, centros hospitaarios, sistemas de
aguay saneamiento, vinieron a sumarse a los graves problemas que existian con anterioridad.

Los gastos presupuestarios (como porcentgje del PIB) asignados a estos sectores son en
general mayores que los correspondientes a otros paises latinoamericanos en niveles similares
de desarrollo. Sin embargo, a montos per capita, estos valores resultan ser insuficientes para
atender las necesidades basicas de educacion y salud. Mas aun, gran parte de los gastos en
estos sectores provienen de problemas de calidad y de ineficiencias en los servicios.

La pobreza y e deterioro ecolégico que sufre € pais estan estrechamente entrelazados. Un
objetivo central del PMRTN es detener la degradacion del medio ambiente y la destruccion
de los recursos naturales. La pobreza en que vive la mayoria de la poblacion rural conduce a
précticas que causan erosion de los suelos y modifican los regimenes acuiferos, tales como el
alto consumo de lefia para combustible, € cultivo en laderas, y la sobreexplotacion de
terrenos fragiles, practicas. Al mismo tiempo, los pobres son los més afectados por la
deforestacion, la contaminacion del agua y de la atmosfera, € hacinamiento de las ciudades,
la acumulacién de basura, etc. Las zonas degradadas de bosgues coniferos del centro y
occidente de Honduras se encuentran entre las mas pobres ddl pais.

La pobreza y la participacion democrética. En € pasado, la falta de mecanismos adecuados
mediante los cuales la poblacion pobre pudiese reclamar sus derechos humanos béasicos ha
contribuido a ato grado de pobreza en € pais. Aungue esta situacion ha comenzado a
cambiar, queda mucho por hacer.

El éxito de esta nueva dimension de la politica gubernamental requiere del concurso de la
sociedad civil organizada. Centenares de organismos de la sociedad civil (organizaciones
comunitarias, grupos religiosos, ONGs, patronatos, centros académicos, etc.) estén
participando en actividades de asistencia socid y de reconstruccion de obras dafiadas por €
huracan Mitch. Asimismo, algunos donantes de la comunidad internaciona, estan utilizando
este canal para hacer llegar sus aportes a los pobres afectados por € huracan.

Objetivos Generales

Mitigar, en el corto plazo, la pobreza extrema, a través de programas especificos orientados a
los grupos sociales de mayor vulnerabilidad y en las zonas més afectadas por € huracan.

Lograr en € mediano y largo plazo, una reduccién significativa de la pobreza rural y urbana,
mediante la gecucion de politicas y programas complementarios a las medidas orientadas a
impulsar un crecimiento rapido, dentro de un clima de estabilidad econémica.

Obj etivos Especificos

Disminuir los efectos del impacto del huracan sobre las condiciones de vida la poblacién més

vulnerable y mitigar las carencias de la poblacion bgjo niveles de extrema pobreza e
indigencia, através de acciones focalizadas y priorizadas.
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5.

Mejorar la calidad y acceso de los servicios sociales basicos, a traves de la restauracion de la
infraestructura dafiada y € aumento en la eficacia y la eficiencia en la provisiéon de los
mismos.

Ampliar las oportunidades de generacion de empleo para familias de menores recursos,
mediante la gecucion de obras publicas y la reactivacion de actividades productivas, en
manos de micro y pequefios productores.

Promover una articulacién positiva entre la proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente, con la solucion a problemas de empleo e ingresos de las familias pobres del area
rural.

Ampliar y megjorar la participacion de la poblacion de menores recursos en € andisis de las
causas gue inciden en la profundizacion y reproduccion de la pobreza, asi como en la
blsqueday g ecucion de aternativas apropiadas para su superacion.

M edidas de Poalitica

Acciones Focalizadas de Combate a la Pobreza

a

Fortalecer las acciones orientadas a proteger a los grupos més vulnerables de la poblacion,
especiamente a los nifios trabgjadores en edad escolar y a escolares provenientes de familias
pobres, através del apoyo a instituciones como €l Instituto Hondurefio de Nifiez y la Familia
(INHFA) y e Programa de Asignacién Familiar (PRAF).

Ampliar y mejorar los programas de nutricion de nifios y de proteccién de la madre, a través
de aumentos en los subsidios directos a los pobres para asegurar gque la crisis no agrave la
situacion nutricional de nifios pequefios y en periodo prenatal, previendo de esta forma dafios
fisicos y mentales permanentes.

Fortalecer e Fondo Hondurefio de Inversion Socia (FHIS), en proyectos de generacion de
empleo tempora a través de la construccion de pequefias obras de infraestructura econémica
y social, orientadas a beneficiar ala poblacion pobre.

Fomentar las actividades productivas con un enfoque a favor de la equidad étnica y de
genero, en actividades de autoconsumo y cultivos rentables.

Mejorar la Provision y Calidad de los Servicios Sociales Basicos

a

C.

Ampliar la cobertura e incrementar la calidad de los servicios de la educacion publica,
priorizando en la educacion secundaria 'y vocacional, para la incorporacién de los jovenes en
el mercado de trabajo, asegurando que la educacién responda a las demandas generadas por €l
proceso de reconstruccién y desarrollo futuro del pais.

Implementar una reforma profunda de la salud primaria y preventiva, para responder a las
nuevas demandas generadas por la crisisy para meorar la calidad de los recursos humanos en
el desarrollo econémico del pais.

Ampliar la coberturay calidad de saneamiento basico urbano y rural.
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Produccion e Ingreso en Manos de los Pobres

a. Emprender un programa amplio de construccion y mantenimiento de caminos rurales,
especialmente en areas dafadas por € huracan, orientado a beneficiar a pequefio productor y
afomentar € desarrollo de pequefias empresas de construccion y mantenimiento de caminos.

b. Apoyar larecuperacion de la economiarura y, en particular, el aumento de la rentabilidad de
la pequefia propiedad agricola.

c. Fomentar e manegjo forestal sostenible para € desarrollo de la industria de la madera, la
resina y otros productos, en manos de los campesinos pobres, localizados en su mayor parte
en las zonas forestales coniferas del pais.

d. Apoyar a la microempresa, dandole mayor acceso al sistema financiero y a programas de
asistencia técnica.

e. Promover la industria de la maguila con € objeto de diviar e desempleo urbano y €
subempleo en la periferia de las ciudades.

f. Reactivar laindustria del turismo y de artesanias, por ser actividades que pueden constituir un
instrumento importante de generacién de empleo permanente y de divisas.

La Pobrezay el Medio Ambiente

a. Asegurar  mangjo apropiado de las cuencas hidrogréficas, y la recuperacion de ecosistemas,
en &reas de bosgues de coniferas del occidente y sur de Honduras. Los proyectos principales
incluyen las cuencas de los rios Chameecon, Choluteca, Nacaome, Sampile y Guasaule.
M ediante estos proyectos se puede generar un uso intensivo de mano de obra no calificada

b. Apoyar la rehabilitacion ambiental y € manegjo integral de recursos costeros. Los proyectos
incluyen la recuperacion productiva y ecoldgica del Golfo de Fonseca, de las Idas de la
Bahia, y dela Costadel Caribe.

c. Consolidar las éreas protegidas existentes en € pais, y desarrollar zonas de amortiguamiento
para el mango sostenible de los recursos naturales.

La Pobreza y la Participacion Democrética
a. Fortalecer las organizaciones representativas de la sociedad civil organizada, como base para
apoyar la concertacion entre éstas, €l Estado y €l sector empresarial privado.

b. Promover una mayor orientacion de los proyectos del gobierno hacia necesidades mas
sentidas de la poblacidn, asegurando su sostenibilidad, mediante la participacion de los
beneficiarios en su identificacion, ejecucion y monitoreo.

6. MedidasLegalesy Administrativas

(Véase las medidas legales y administrativas especificas identificadas en las secciones del

PMRTN sobre la gestién macroecondmica, los sectores sociales y productivos, la infraestructura,
el medio ambiente y la participacion democrética.)
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7. Metas

Corto Plazo (1998-1999)

Tener preparada para septiembre de 1999 una estrategia de combate a la pobreza basada en un
Plan de Accion con politicas y objetivos y un sistema de indicadores de corto plazo que permita
el monitoreo y control de |os resultados esperados.

Mediano y Largo Plazo (2000-2001)
a. Lograr unareduccion de 5 puntos porcentuales en 1os niveles de pobreza entre 1998-2001.

b. Lograr unareduccién de 10 puntos adicionales en |os niveles de pobreza entre 2002-2005.

8. ProgramasPriorizadosy su Financiamiento

(Millones de US$)

Fondos Fondos Externos o

Programas i e
Nacionales Préstamos Donacion

1. Fortalecimiento Institucional al Instituto Hondurefio de 0.1 0.0 1.0 11

laNifiez y laFamilia (INHFA )
2. Apoyo aNifios Trabajadores en Edad Escolar 0.0 0.0 9.2 9.2

3. Reconstruccion de Centros de Bienestar Infantil y

Desarrollo Comunitario Social 0.3 0.0 105 108
4. Bolsdn Escolar 0.1 0.0 1.0 11
5. Apoyo a Censo de Pablacion y Vivienda Segunda 05 0.0 50 55
Etapa
6. Fondo Hondurefio de Inversion Socia (FHIS) 11.0 59.8 30.1 100.9
7. Programade Nutricion del PRAF 0.0 45.2 0.0 45.2
8. Fomento de I’as Actividades en Grupos Etnicos con 0.0 0.0 11.9 11.9
Enfoque de Género
9. Mejorarn[(?nto de Infraestructura Social y Econdémica de 0.0 550 6.3 613
la Poblacion Pobre
10. Desarrollo Municipa en el Distrito Central y San Pedro 00 210 00 o1
Sula
11. Reparaciones de Emergencia a Sistemas de Agua
Potable Municipal y de Ciudades Intermedias. 0.0 0.0 150 1
TOTAL 120 181.0 90.0 283.0

9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

Por la complgjidad y magnitud del problema de la pobreza, éste serd abordado de manera integral
tanto en e nivel loca como regional, focalizando acciones hacia aguellos segmentos de la
poblacion que presentan las mayores deficiencias en la satisfaccion de sus necesidades basicas
(salud, educacion, vivienda e ingresos). En consecuencia, se gecutardn las acciones y se
canalizardn los recursos preferentemente a través de mecanismos que garanticen una amplia
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participacion de Municipalidades, Organizaciones Patronadles y Comunales, Organizaciones No
Gubernamentales y cualquier otro grupo que opere a estos niveles. En este sentido €l Gobierno,
continuara apoyando estas actividades a través de 10s programas y proyectos de compensacion
social gecutados por instituciones como € FHIS, PRAF e INHFA. Se aplicara un sistema de
seguimiento y monitoreo para verificar laeficaciay eficiencia de los programasy proyectos.

B. EDUCACION
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

Los mayores dafios sufridos en este sector se manifiestan en 2,465 aulas escolares afectadas a
nivel nacional, de las cuales y 787 fueron destruidas y 1,678 resultaron con dafios parciaes. Los
dafios incluyen a 123 cocinas escolares; 105 bodegas; 701 médulos sanitarios y 1,493 letrinas. En
general, se estima que los dafios a las instalaciones, equipo y mobiliario de los centros afectados
(incluyendo la educacion superior) asciende a US$19.6 millones.

Ademés, fue severamente afectada el edificio de la Secretaria de Educacion, cuya reconstruccion
se estima (adquirir un terreno y construir un nuevo edificio) en US$6.3 millones. Finamente,
también se agregan US$6.2 millones que se derivan de dafios a los centros escolares y otras
instituciones, como € Instituto Naciona de Formacion Profesional (INFOP), a servir de
albergues alos damnificados, y por reubicacion tempora de escuelas.

Se estima que unos 100,000 alumnos han sido afectados, lo cual provocard desercion o
inasistencia a clases. Esto puede estar asociado a la reduccion de los ingresos a nivel familiar y a
la fdta de una aimentacion adecuada; ademas, es muy probable que los dafios en la
infraestructura via dificulten la movilidad de una buena parte de los alumnos, sobre todo en las
regiones més aisladas. Debido a €llo, en & corto plazo los esfuerzos para aumentar el acceso a
sistema educativo podrian verse reducidos a tasas de cobertura similares ala década anterior.

Los cambios e impactos mencionados se presentan en un contexto educativo que atraviesa por
una crisis profunda, que afecta a los diferentes sectores del Sistema Educativo Nacional. Entre
los principales problemas, cabe destacar:

» La alta incidencia de la pobreza. Esto limita la asistencia a las escuelas y € rendimiento
académico de nifios y nifias de familias de menores recursos.

» El acceso a la educacion. Solamente uno de cada cinco en la edad correspondiente ingresa ala
educacion preescolar; y menos de la mitad de los que egresan del sexto grado accesan al nivel
basico de la educacion secundaria. Esto hace dificil lograr la meta establecida en € Estudio
Sectoria-Plan Decenal de 1999, relativo a que & 50% de la fuerza labora pueda terminar su
educacion secundaria. Aunado a ello se encuentran problemas de rendimiento académico y
repeticion de los alumnos, que afectan severamente e Sistema Educativo Nacional.

= Falta de eficiencia en la educacién superior. Actualmente se presentan algunos problemas en

los esquemas administrativos y legales que rigen a la educacion superior, los cuales estan
vinculados a la presencia de diversos enfogues e intereses que requieren ser armonizados en
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funcion de las necesidades que demanda € pais. Esta situacion se traduce en deficiencias de
aspecto académico; descuido de la investigacion cientifico, tecnoldgica, tedrica y aplicada; y
una déhil relacion de retroalimentacion con € medio circundante.

= Un sistema de formacion profesional con cierto grado de divergencia ante la demanda
laboral. El problema radica en la existencia de una estructura organizativa y un programa
formativo que producen niveles de cobertura y de calidad, muy poco relacionados con
necesidades de un aparato socio-productivo, en proceso de reconversion, que requiere
incorporar nuevas técnicas y procedimientos para satisfacer mercados cada vez mas exigentes.

= Una educacién no formal poco desarrollada. Los jovenes y adultos que por diversas razones
socioecondmicas no pudieron accesar a sistema de educaciéon formal, todavia encuentran
dificultades para encontrar una oferta suficiente y adecuada en € sistema no formal, para
atender sus necesidades de educacion, que les permita estar mejor preparados para atender las
oportunidades que les ofrece la sociedad, y € mercado laboral en particular.

2. Lineamientos Estratégicos

Las acciones en € sistema educativo deben orientarse a superar las deficiencias provocadas por €
desastre natural, intensificando simulténeamente los procesos de reforma educativa para la
reconstruccion y transformacion nacional, como forma de impulsar € desarrollo nacional. El pais
requiere un nuevo sistema educativo, congruente con los avances de la ciencia y la tecnologia,
pertinente, integrado y coherente con las necesidades socidles y la formacion integral de la
persona; de amplia cobertura y proveyendo los recursos humanos que requiere € desarrollo
econémico, politico y socia. En esta perspectiva de transformacion educativa se requiere de una
reforma institucional de las distintas entidades que conforman e Sistema Educativo Naciondl,
incluyendo la descentralizacién de los servicios educativos y € fortaecimiento de las
Direcciones Departamentales y Distritales, dependientes de la Secretaria de Educacion.

Los elementos esenciadles del proceso de transformacion son: &) promover una participacion
protagonica de la sociedad civil en la concertacion de una Politica Educativa de Estado y en los
procesos de gestion y administracion de los servicios educativos; b) fomentar la inversion privada
en acciones formativas no cubiertas por € Estado; ¢) articular la politica educativa con otras
politicas sectoriaes, especiamente con la salud, empleo, tecnologia, ambiente y reduccion de la
vulnerabilidad y el combate a la pobreza; d) regionalizar € disefio de los planes de estudio, afin
de incorporar aspectos de ata relevancia a nivel de las distintas zonas geogréficas del pais, vy €)
garantizar la igualdad de oportunidades en € acceso y participacion en € Sistema Educativo
Nacional, independientemente del género, la etnicidad o cualquier otro tipo de discriminacion.

En materia de infraestructura escolar, se fortalecera la coordinacion entre la Secretaria de
Educacion, € FHIS, municipalidades y las comunidades, a fin de minimizar los costos de la
reconstruccion como para prevenir riesgos y asegurar que los costos recurrentes derivados de las
construcciones nuevas sean consistentes con los recursos disponibles, garantizando que las
comunidades apoyen e mantenimiento regular y uso productivo de las instalaciones.
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5.

Objetivos Generales

Restablecer la capacidad operativa del sistema educativo nacional y lograr que contribuya a la
prevencion de desastres natural es.

Profundizar las reformas del sector, orientadas a lograr una efectiva rectoria de la Secretaria
de Educacion y la conformacién de un sistema educativo nacional que responda a la demanda
real de recursos humanos necesarios para la transformacion y e desarrollo socia y
econémico ddl pais en un mundo répidamente globalizante.

Orientar la educacion forma y no forma a la renovacion cientifica y tecnolégicay a perfil
de la persona, con altos valores éticos, morales y civicos; Util a la sociedad, solidario,
creativa, critica, participativa, respetuosa del principio del derecho alavida, ala conservacion
del medio ambientey a cultivo y mantenimiento de la paz.

Obj etivos Especificos

Terminar la reparacion y reconstruccion de la infraestructura dafiada y habilitar 1os centros
educativos que han servido como albergues.

Ampliar la coberturay mejorar la calidad del sistema educativo, en sus modalidades formales
y no formales, a fin de contribuir a la formacion de los recursos humanos que requiere €
desarrollo econdmico y lainsercion competitiva en los mercados internacional es.

Estructurar un Sistema Educativo Naciona articulado con las necesidades de desarrollo socid
y productivo del pais, haciendo ajustes al marco legal y alos contenidos curriculares.

Impulsar la reestructuracion y apoyo a la educacion superior, con miras a acanzar la
pertinencia y calidad de la educacion, que exigen los cambios actuales, en un marco de
crecimiento ordenado y sostenibilidad financiera

Incrementar la participacion comunitaria y los procesos de descentralizacion y
desconcentracion, en la gestion y conduccién de la educacion.

M edidas de Poalitica

Rehabilitacion del Sistemay Apoyo a la Prevencion de Desastres

a

Diseflar y gecutar un programa de rehabilitacion de los centros escolares dafiados con debida
atencién ala proteccion del medio ambiente y prevencién de desastres.

Impulsar y transmitir mediante € sistema, € desarrollo de una cultura de prevencién y
preparacion de desastres naturales, que conlleven la movilizacion e incorporacion de las
entidades educativas a los planes de reconstruccién del pais.

Considerar la posbilidad de construir complgos educativos donde converjan distintos
niveles, con € proposito de reducir costos de inversion y administracion, tomando en cuenta
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las necesidades de la comunidad, ubicacion geogréfica, reordenamiento territorial y catastro
educativo, y que beneficie ala mayoria de los usuarios.

Formacién de Recursos Humanos para la Reconstruccién y el Desarrollo

a

Diseflar y operativizar € Sistema Nacional de Formacion Profesional (SNFP), coordinado
desde € INFOP y que presta atencion especial a sector moderno de la economia naciona y a
la plenaincorporacién de las mujeres en estos programas.

Fomentar una mejor articulacion entre la formacidn académica, la investigacion cientificay la
proyeccion social, en todos los centros de educacion superior del pais.

Promover nuevas dternativas de financiamiento para la formacion profesiona de los
trabajadores en los sectores productivos. Un gemplo seria un programa que permita articular
las escuelas técnicas de nivel medio con d mundo de la gran empresa, posibilitando al
estudiante realizar aprendizajes tedricos en la escuela o instituto y précticas en las escuel as.

Promover la participacion de mujeres en la educacion técnica media y en la formacion
profesional, en carreras tradicionalmente consideradas para el sexo masculino.

Crear mecanismos que aseguren la articulacion de la politica educativa con otras politicas
sectoria es altamente relacionadas con € sector, en funcién del desarrollo nacional.

Incentivar la participacion educativa de los nifios y nifias de la cale y del nifio y nifia que
trabaja, mediante becas y bonos estudiantiles.

Reformay Megoramiento del Sistema Educativo

a

Implementar procesos de modernizacion de la gestion educativa y de la administracion de
recursos, evaluacion de desempefio profesional y rendicion de cuentas, en las diferentes
instituciones y centros educativos.

Iniciar una auténtica reforma curricular, que ademas del necesario gjuste en los planes y
programas de estudio, amplie su enfogue en funcién de la demanda socioproductiva de
recursos humanos formados, con la incorporacién simultanea de aternativas no formales de
educacion, y con més atencion a temas cientificos y tecnologicos que fomenten los valores
éticos, morales y civicos, paralaincorporacion al mundo de trabajo.

Promover una mayor cobertura en € nivel preescolar, utilizando estructuras y medios que
proporciona €l sistema educativo.

Reformas a la Educacion Superior

a

Concertar con todos los sectores, las reformas que sean necesarias en la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras y las demas instituciones de educacion superior, para compatibilizar
el logro de la pertinenciay & meoramiento de la calidad académica.

Promover, a través de la transformacion en la UNAH, e acondicionamiento de la institucion

para que ésta pueda asumir 10s procesos de acreditacion de la calidad y € meoramiento de la
gestion educativa a nivel superior y € fortalecimiento de lainvestigacion cientifica
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C.

Redefinir las prioridades de formacion académica y cientifica y los pefiles de los
profesionales a nivel superior, a fin de lograr la diversificacion de la oferta educativa de
acuerdo a la demanda del sector productivo nacional, y en funcién de las necesidades que
condiciona €l proceso de reconstruccion y transformacion nacional.

Desconcentracion y Participacion Comunitaria

a

7.

Crear mecanismos para facilitar la participacion de instancias de la sociedad civil y dé
aparato productivo en los procesos de concertacion de politicas y gecucion de acciones
educativas, mediante cabildos abiertos, foros de concertacién, consegjos localesy otros.

Armonizar la actividad docente e investigativa que desarrollan las universidades con los
sectores productivos, la sociedad civil y € Estado.

Medidas L egalesy Administrativas

Proponer para su aprobacion, previa concertacion, una nueva Ley Marco para € Sistema
Educativo Nacional, que establezca las bases para una educacion moderna.

Hacer obligatoriala matricula de los alumnos de 5 afios de edad en ambos sexos.

Profundizar €l proceso de reforma ingtitucional, que habra de implicar mayores niveles de
desconcentracion y descentralizacion administrativa, garantizando la transparencia en €
manegjo de los recursos educativos, mediante laincorporacion comunitaria al proceso.

Metas

Corto Plazo (1998 -1999)

a

Acondicionar los centros escolares (125) que han servido como abergue a los damnificados,
a fin de restablecer sus condiciones fisicas y funcionales, asi como restituir los niveles
Optimos en |os centros recuperados .

Aunar esfuerzos para rehabilitar el 100% de la infraestructura escolar y administrativa, que ha
sido dafiada por € huracan.

Contar con un informe en & que se indique los cambios ocurridos en la demanda de recursos
humanos, necesarios para los trabajos de reconstruccion nacional.

Promover eventos publicos donde pueda discutirse la problemética universitaria, con una
participacion amplia de todas las partes interesadas: estudiantes, profesores, padres de
familia, autoridades universitarias (publicas y privadas) y de la Secretaria de Educacion,
dirigentes empresariales, gremios de profesionales, legisladores y pensadores notabl es.

Ampliar la implementacion del proyecto PROHECO, que busca mejorar la educacion bésica
en el medio rural, bgjo lamodalidad de servicios educativos con participacién comunitaria.

Mediano Plazo (2000-2001)

a

Ampliar la coberturadel nivel preescolar (formal y no formal) del 31% a 50%.
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b. Lograr que € 80% de los jovenes de ambos sexos terminen su educacién primaria.

c. Contar con un marco juridico revisado del Sistema Educativo Nacional.

d. Ampliar en un 50% la cobertura y las oportunidades de acceso de la poblacion joven y adulta
gue requiera de formacién profesional o educacion de adultos para que pueda mejorar su
participacion socia y productiva.

e. Crear un Programa de Becas, con donaciones externas, para formar en el exterior recursos
humanos altamente calificados en éreas cientificas y técnicas .

f. Contar con un programa de reformas, debidamente concertadas, para €l nivel superior.

g. Haber terminado unareforma curricular profunda, en todos los niveles.

Largo Plazo (2002-2005)
a. Lograr que el 90% de los jévenes de ambos sexos terminen su educacion primaria.

b. Asegurar €l acceso y permanencia universal de los menores a una educacion primaria para €l
ano 2010 (11 Cumbre).

c. Lograr que e 75% de los jovenes de ambos sexos terminen € tercer ciclo de la educacion
basica (noveno grado) para el afio 2005.

8. Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento

(Millones de US$)

Fondos Fondos Externos
Frogramas Nacionales  pregtamos Donacién Tota
1. Prevencion de desastres 11 0.0 20.5 21.6
2. Modernizacién de Educacion 15 7.0 34.2 427
2 Goranoninde ey s ity
4. Formaciony Capacitacion 0.9 11.8 214 34.1
TOTAL _6.8 40.0 150.0 196.8

9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

Cabe esperar que en e corto plazo, se opere un cambio significativo en las modaidades de
gjecucion de los programas publicos de educaciéon. Por un lado, algunas de las tradicionales
funciones ahora centralizadas seran tradadadas a las Direcciones Departamentales y Distritales
de la Secretaria de Educacion. Algunas acciones de persona ya se redlizan a nivel departamental,
tal como sucede con la contratacion de los Directores Distritales. También se ha iniciado un
proceso que busca redizar € pago de los maestros a través de la red bancaria naciona. Las
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labores de supervision son realizadas y controladas por la Direccion Departamental y a su vez, la
Digtrital laredizaanivel delos centros.

Por otro lado, se implementaran en € arearural, acciones y programas que conlleven y estimulen
un proceso de descentralizacion y participacion comunitaria. En este sentido se puede destacar la
organizacion y funcionamiento de los Consgjos de Desarrollo Municipales y Didtritales, con la
participacion de padres de familia, amigos de la escuela, municipalidades e ingtituciones
gubernamentales y no gubernamentales para su incorporacion en actividades educativas y de
desarrollo comunitario.

Un paso importante lo constituye la implementacion del Proyecto Hondurefio de Educacion
Comunitaria (PROHECO), € cua permite la participacién comunitaria en la gestion, promocion
y administracion de los proyectos, y estimula la desconcentracion de los servicios educativos.
Asimismo, este mecanismo permitira un efectivo € monitoreo social sobre la utilizacion de los
recursosy € cumplimiento de las metas.

C. CULTURA
1. Impacto dd huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

L os dafios provocados por el huracan en € sector de Cultura, Artes y Deportes ha sido estimado
en US$1.0 millones, distribuidos en: estructura fisica de edificios y equipo de oficina (US$0.4
millones); reposiciéon de instrumentos musicales (US$0.4 millones) y otros (US$0.2 millones). El
desglose incluye dafios a las instalaciones y equipo del complgo deportivo La Ida, ubicado en la
ribera del rio Choluteca, en Tegucigalpa; y pédidas dd instrumental utilizado por €
Conservatorio Nacional de Musica, la Escuela de Marimbay la Banda de Los Supremos Poderes.
Otros costos indirectos, se derivan de la reciente decision de demoler e Gimnasio Naciona y
edificios de | as federaciones deportivas, como parte del proyecto de dragado del rio Choluteca.

En € pais existe una heterogeneidad cultural, a partir de la cual se define una identidad nacional,
todavia en proceso de configuracion, desarrollo y consolidacién, como un conjunto de patrones
culturales, conocimientos, actitudes y précticas, de los que la poblacion se ha apropiado en
diferentes grados. Estos patrones muchas veces son afectados de manera negativa por |os efectos
de la transculturizacion que llega a través de mensges difundidos por los medios masivos de
comunicacion socia y por las diferentes formas de relacion y comunicacion internay externa. A
través del Ministerio de Cultura, Artes 'y Deportes y de la Secretaria de Educacion se realizan y
coordinan acciones culturales y educativas que buscan fortalecer € afianzamiento de la identidad
nacional; no obstante, es evidente la necesidad de fortalecer este proceso.

2. Lineamientos Estratégicos

La definicién de propdsitos en € ambito de la cultura busca impulsar € desarrollo de nuevos
valores, tales como la solidaridad o conciencia de corresponsabilidad, la tolerancia y €
compromiso para asumir actitudes favorables al cumplimiento de tareas. Estos valores deberén
congtituir los elementos centrales de una identidad nacional, que favorezca la reconstruccion y la
transformacion del pais.
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Por otra parte, se busca impulsar programas de difusion y creacién cultural, colectiva e
individual, que permitan € rescate, conservacion, restauracion y organizacion de patrimonio
cultural. Para e logro de tal estrategia, es necesario coordinar acciones e impulsar €
fortalecimiento ingtitucional, mecanismos de promocion y todo tipo de manifestaciones
culturales. Asimismo, se pretende estimular y/o asegurar una mayor participacion social, con
vistas a fortalecer la identidad nacional y proteger e patrimonio cultural, a través del
fortalecimiento y reorganizacién del Consgjo Nacional de la Culturay las Artes, € cud debe ser
integrado por |os sectores més representativos de |a sociedad.

3.

a

Objetivos Generales

Rescatar, restaurar y conservar la reserva cultural del pais, impulsando la creacion cultural,
como forma de buscar € afianzamiento de la identidad nacional colectiva e individual, para
orientarla hacialapromocion y € desarrollo cultural hondurefio.

Proteger e patrimonio cultural, mediante acciones que conduzcan a la reduccion de la
vulnerabilidad de todos los activos culturales que existen en € pais, logrando de esa forma
conservar y mantener € patrimonio dentro de un enfoque de desarrollo humano sostenible.

Obj etivos Especificos

Gestionar y canalizar recursos para un programa de fortalecimiento de medios masivos de
difusién cultural y apoyo ainstituciones y grupos que prestan servicios de educacion artistica.

Promover actividades productivas en los diferentes grupos nacionales vinculados a la
actividad turistica 'y cultural, que contribuyan a la generacién de empleo y a la produccion de
bienesy servicios que resalten los valores artisticos y culturales en general.

Coordinar con la Secretaria de Educacioén, la inclusion de contenidos en la curricula de la
educacion que promuevan y fortalezcan los valores culturaes, éicos y morales, para la
creacion de una conciencia nacional.

Medidas de Politica

Fortalecer la participacion de los diferentes sectores en la planificacion de los proyectos
culturales que surjan del seno del Consgjo Nacional de la Culturay las Artes.

Promover y realizar un Gran Didlogo Nacional Cultura como medio de establecer € espacio
gue la culturay los actores deben ocupar en la sociedad hondurefia.

Estimular y documentar las expresiones culturales del pueblo mismo a través de sus
tradicionesy costumbres.

Fomentar diferentes formas de expresion y produccién cultural como € teatro, la misica, las
exposiciones, € libroy e videograma, potenciando cualidades técnicas, culturalesy estéticas.
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7.

Estimular la investigacion y la formacidn de artistas jovenes a través de la promocién de las
nuevas formas de expresion artistica.

Apoyar la difusién y proteccion musicd y literaria en la radiodifusion y la television, asi
como fortalecer los medios masivos de difusion cultural e instituciones y grupos que prestan
servicios de educacion artistica.

Impulsar e fortalecimiento de las estructuras institucionales y de grupos nacionaes del
sector, através de la adecuacion del marco juridico, para facilitar la inversion cultural en sus
diferentes formas.

Proteger y ampliar la libertad de expresion, como elemento esencia para la creacion cultural
y artistica, asi como para €l establecimiento de una cultura de paz.

Medidas L egalesy Administrativas

Revisar y adecuar d marco juridico existente y/o promulgar nuevas leyes que faciliten la
inversion y la promocion en culturay turismo cultural en el ambito interno y externo.

Establecer un convenio con la Secretaria de Educacion para elaborar propuestas de
adecuaciones en la curricula de educacion, tendientes a promover la identidad nacional y la
proteccién del patrimonio cultural y € fomento de las artes y deportes.

Reglamentar la canalizacion de los fondos que € Estado transfiere a distintas federaciones
deportivas legalmente vigentes en € pais.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

Promover y realizar e Gran Didogo Nacional Cultural, como medio de establecer € espacio
gue la culturay los actores deben ocupar en la sociedad hondurefia.

Levantar un inventario del patrimonio cultural nacional.

Desarrollar un estudio para la creacién de la Academia Naciona de Arte, gestionando los
recursos necesarios para su implementacion.

Ampliar y fortalecer e Programa Naciona de Artesania, dirigido a las etnias, grupos
femeninosy juveniles marginales y gestionar recursos financieros para su implementacion.

Proveer a teatro mévil del equipo y mobiliario que requiere para su expansion y desarrollo.

Reconstruir € Conservatorio Nacional de Musica y rehabilitar 1a Banda de los Supremos
Poderes, dotandola del equipo e instrumentos requeridos, en un periodo de 6 meses.

Crear € Centro de Produccion Audiovisual, para producir a menos 8 documentales anuales
con una cobertura del 80% sobre |os aspectos de la cultura nacional .
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h. Rehabilitar y modernizar la Radio Naciona de la Republica de Honduras, contando con €
equipo para su instalacion en siete areas del pais.

Mediano y Largo Plazo (2000-2005)

a. Dotar a la Secretaria de Cultura, Arte y Deportes, de un edificio propio que relina las
condiciones necesarias para €l funcionamiento de la Academia Naciona de Arte.

b. Implementar € Programa Nacional de Artesania.

c. Promover la construccién y desarrollo de unanueva sala parad Teatro Nacional.

d. Crear una empresa artesana en € Centro Indigenista de Capacitacion Artesanal Intibucana.

8. Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento

(Millones de US$)

Fondos Fondos Externos
Programas/Proyectos Nacionales BreSaTos Donacion Total
1. Academia Naciona de Arte (ANA) 0.2 8.0 23.6 31.8
2. Catedra Tegucigalpa 0.0 0.0 1.0 1.0
3. Rehabilitacion y Modernizacion de Radio, Television 01 0.0 29 23
y Grupos Musicales Organizados : : : :
TOTAL 0.3 8.0 26.8 35.1

9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

Habitualmente entre las funciones asignadas a las Direcciones Generales estan comprendidas
aguellas que tienen gue ver con este proceso de rehabilitacion, reposiciéon de equipo dafiado y la
modernizacion de la actividad, de tal manera que no cabe esperar en € corto plazo un cambio en
las modalidades de gjecucion, en vista de la organizacién y estructuracion de la Secretaria 'y de
las caracteristicas del programa.

Sin embargo, debe emprenderse la reconstruccion de los dafios fisicos a las edificaciones
mediante convenios con otras instituciones, como € FHIS, que tiene una capacidad instalada
propia que garantiza la construccién de la obra en menor tiempo. Por otra parte, se deben aplicar
las normas legales de construccién y de ordenamiento territorial para asegurar una mejor calidad
en lareparacion y/o construccién de lamisma.

D. SALUD Y NUTRICION

1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

Las estimaciones de la CEPAL sefidan que los dafios directos e indirectos en este sector,
incluyendo los dafos a Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) y a los servicios de
salud de carécter privado, ascienden aL.840.5 millones (US$62.2 millones).
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De acuerdo a informacion de la Secretaria de Salud, resultaron afectados 123 establecimientos de
menor compleidad, de los cuales 9 fueron destruidos totalmente. De igual manera, el Hospita
Médico Quirtrgico de Tegucigapa del IHSS sufrié dafios considerables en sus instalaciones
fiscas y en su equipamiento. Estimaciones del propio IHSS, consideran que las pérdidas en su
infraestructura fisica, mobiliario y equipo, ascienden a L.190.3 millones (US$14.1 millones). Los
dafios a los sistemas de agua y saneamiento, directamente vinculados con €l érea de la salud, se
refieren a més de 1,800 acueductos y arededor de 3,000 bombas manuales. Ademés, fueron
dafiados la mayor parte de los sistemas de acantarillado de las ciudades afectadas y mas de
60,000 letrinas anive rurdl.

Adiciona alos dafios a la infraestructura, € sector salud tuvo que hacer frente a la situacion de
emergencia a través de la vigilancia epidemioldgica y atencion a la salud ambiental que se
demand6 durante y posterior a fendmeno. Muchos recursos han sido orientados a la distribucion
de medicamentos y la atencion a las personas en los albergues; asi como ala atencién y € mangjo
de enfermedades diarreicas y respiratorias, conjuntivitis y afecciones en la piel. El huracan
también agravé los serios problemas nutricionales que existen en € pais, a través de su impacto
sobre la produccion de alimentos, € aidamiento en € corto plazo de muchas comunidades y las
pérdidas de casas, empleos e ingresos que afectaron a muchas familias.

La oferta de servicios del sector esta conformado por la Secretaria de Salud, € Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) y una diversidad de entidades privadas. La Secretaria de
Salud cuenta con una infraestructura fisica conformada por 28 hospitales, 13 clinicas materno
infantil, 227 centros de salud con médico y 836 centros de salud rural. El IHSS, cuenta con una
red de 3 hospitales, 20 clinicas y 3 clinicas de emergencia. El sector privado tiene una presencia
creciente principalmente en los centros urbanos de mayor concentracién poblacional.

Pese a los recursos disponibles, arededor de un 25 a 30% de la poblacion carece de un acceso
adecuado a los servicios ofrecidos y solamente alrededor del 20% tiene acceso a un seguro en
salud. Asmismo, la red primaria muestra un significativo crecimiento, pero e modelo continua
funcionando con una desigual ubicacion de los recursos humanos, al concentrarse la mayor parte
de éstos en |as zonas urbanas.

Por otra parte, los esfuerzos que se han realizado por aumentar el acceso a los servicios de salud,
no han sido acompafiados por mejoras en su calidad. Diversos estudios sefialan que esta situacion
se relaciona con problemas ingtitucionales tales como: a) fragmentacion del presupuesto del
sector salud; b) procedimientos de compras centralizados; ¢) extrema rigidez en el uso de fondos,
d) descoordinacion entre los hospitales y lared primaria; €) baja productividad de los hospitales y
de los centros de salud; y f) concentracién de personal en las principales ciudades; entre otros.

2. Lineamientos Estratégicos

Para enfrentar la problemética del sistema de salud y consolidar los esfuerzos de reconstruccion
en este sector, se requiere impulsar con mayor decision € proceso de redefinicion del Sistema
Nacional de Salud, de una manera participativa. Dicho proceso debe ser entendido en € marco de
reformas profundas en las diferentes instituciones que conforman el sector, y del fortalecimiento
de las capacidades de la Secretaria de Salud para gercer la funcion de rectoria y regulacién del
sistema en su conjunto. Esto requiere de una mejor interaccion entre las acciones de la Secretaria
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de Salud, @ IHSS, € sector privado y otras instancias afines a sector. Las reformas se
implementardn con miras a garantizar € bienestar interno y ambiental de la familia como
condicion indispensable para la reproduccion de la vida y e aprovechamiento adecuado de las
oportunidades econdmicas y sociaes disponibles.

Sera fundamental introducir las adecuaciones necesarias en e modelo de atencion y prestacion de
servicios de manera gque responda a las demandas de salud de la poblacién. En lo que respecta al
IHSS, irén orientados a superar la crisis actua de gestion, administracion y manejo financiero,
gque impide € incremento de la cobertura y e megoramiento de la calidad y eficiencia de los
servicios a sus diliados. De igua manera, serd necesario definir un nuevo modelo para
desarrollo de lacalidad y laampliacion de la cobertura de los servicios de agua y saneamiento.

El Sistema Naciona de Salud debe caracterizarse como un sistema integrado, que comprenda las
areas de la medicina preventiva y curativa, la nutricion, la promocién para la salud, los servicios
de agua potable y €& saneamiento ambiental. Asmismo, con € fin de garantizar la viabilidad y €
éxito de las reformas propuestas, es requisito esencia lograr € fortalecimiento de un nuevo tipo
de gestion, que tienda cada vez més a la desconcentracion y descentralizacion, con una verdadera
participacion socia y de los gobiernos anivel local.

Atender las necesidades alimentarias de la poblacion, especidmente las familias de bgos
ingresos y, en e corto plazo, los damnificados por € huracén, es un importante componente de
una estrategia de salud. Se buscara un fortalecimiento del Programa de Asignacion Familiar
(PRAF). Ademés, los programas de ayuda aimentaria serén bien coordinados para evitar
desbalances en la oferta'y la demanda que desincentiven alos productores nacionales.

3. Objetivos Generales

a. Restablecer y fortalecer el funcionamiento integral de la red de servicios del sistema de salud,
afectadas y/o destruidas por los efectos del huracan Mitch.

b. Definir e implementar, de manera participativa, la transformacion del sector salud, que
permita ampliar la coberturay mejorar la calidad de los servicios de salud.

¢. Reducir laincidencia de la desnutricion, atacando las varias causas que la originan.
4. Objetivos Especificos

a. Construir, reconstruir y equipar las unidades prestadoras de servicios que fueron destruidas o
dafiadas por € huracan Mitch.

b. Definir eimplementar un plan sectorial para preparar, prevenir y mitigar desastres.

c. Fortaecer los programas de salud orientados a la prevencion de los dafios a la salud de la
poblacién ocasionados por € desastre.

d. Fortalecer e proceso de reforma sectoria, incluyendo los aspectos administrativos y
financieros del IHSS, con € fin de mejorar |a capacidad de respuesta a favor de la poblacion.
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f.

5.

Lograr la eficienciay la eficacia en la generacion y prestacion de servicios de agua potable y
saneamiento béasico, incorporando nuevas modalidades de gestion.

Contribuir areducir laincidencia de desnutricién a través de programas de ayuda alimentaria.

M edidas de Poalitica

Rehabilitacion de los Servicios de Salud, Mitigacién y Prevencion de Desastres

a

C.

Gestionar los recursos necesarios para la reconstruccion priorizada de la red primaria y
hospitaaria de servicios de salud y atencién ambiental.

Fortalecer programas de inmunizacion, saud ambiental, salud mental, control de
enfermedades, control de alimentosy otros que normamente impulsa la Secretaria de Salud.

Preparar y gjecutar actividades dirigidas ala prevencion y mitigacién de desastres.

Reforma del Sector Salud

a

Conformar € Consgjo Naciona de Salud, con amplia participacion de las diferentes actores
vinculados al sector.

Preparar las adecuaciones necesarias al marco legal paraviabilizar la reformadel sector.

Disefiar e implementar en forma progresiva un plan para desconcentrar y descentralizar la
gestion, administracion y financiamiento en la prestacion de servicios de salud.

Disefiar e implementar un plan para elevar €l nivel de |los recursos humanos en el sector.

Diseflar e implementar mecanismos de trabgjo coordinado entre la Secretaria de Salud, €
IHSS, AMHON, FHIS, sector privado, ONGsy otros.

Mejoramiento de la Seguridad Social

a

b.

Concertar y gecutar en €l corto plazo, una nueva estructura de cotizaciones del IHSS.

Promover y lograr la aprobacion, previa concertacion, de un nuevo marco legal en materia de
seguridad socidl.

Fortalecimiento de los Programas de Salud

a

b.

C.

Redefinir y aplicar una politica Naciona de Seguridad Alimentaria-Nutricional.
Fortalecer los programas de atencion alamujer y a nifio.

Consolidar la prevencion de la violencia doméstica, con programas de salud publica y
ampliando las Consgjerias de Familia

Apoyar |os programas que promuevan la medicina alternativa.
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Mayor Eficienciay Cobertura de Agua y Saneamiento

a

b.

6.

7.

Diseflar una estrategia en materia de agua'y saneamiento, que mejore la calidad y cobertura
Gestionar la pronta aprobacion de laLey Marco del subsector de aguay saneamiento.
Medidas L egalesy Administrativas

Fortalecer e Sistema Gerencial Administrativo (SIGAF), la Direccion General de Regulacion
y Desarrollo Institucional de la Secretariay otros pertinentes.

Revisar y gjustar los procedimientos relativos a bases de licitacion, registro de proveedores y
especificaciones técnicas de compras de medicamentos y materiales médicos, asi como €l
procedimiento de entrega descentralizada.

Promover la aprobacion por e Congreso Nacional, de proyecto de Ley Marco de la
Seguridad Socia y laLey Marco del Subsector de Aguay Saneamiento.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

b.

C.

Rehabilitar y tener funcionando al 100% lared de servicios de salud y sistemas de agua.
Haber realizado las adecuaciones al marco legal paralareformadel Sector.
Separar de manera efectiva los regimenes de enfermedad-maternidad e invalidez y muerte.

Contar con los estudios actuariales que demanda el IHSS y tener aprobada la nueva estructura
de cotizaciones de laingtitucion.

Tener habilitados los servicios de informética del |HSS.

Crear € grupo consultivo nacional de carécter sectorial para la elaboracion del plan de
preparacion, prevencion y mitigacion de desastres.

Emprender acciones y gestion conjuntas entre la Secretaria de Salud y e IHSS para la
inversion y prestacion de servicios de salud.

Mediano Plazo (2000-2001)
a. Tener en funcionamiento e Consegjo Nacional de Salud en € pais.

b.

C.

Institucionalizar e Sistema Administrativo Financiero (SIGAF) en la Secretaria de Salud.

Lograr convenios concertados entre los diferentes niveles de la Secretaria de Salud y los
gobiernos municipales para la gestion, seguimiento y evaluacién de acciones anivel nacional.

Haber preparado planes de estudio y perfil del recurso humano de los diferentes niveles y
disciplinas de salud, reformado y en proceso de implementacion.
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e. Disponer de un moderno sistema administrativo financiero en e 1HSS.
f. Transferir al menos tres sistemas de agua 'y saneamiento aigual nimero de municipalidades.

g. Preparar y aplicar un plan de recuperacion de costos en hospitales publicos, que permita
autofinanciar un mejor servicio.

Largo Plazo (2002-2005)
a. Contar con un Sistema Nacional de Salud integrado y descentralizado en € pais.

b. Contar con un Hospital Médico Quirlrgico parala prestacion de servicios del |HSS.
c. Ampliar y mgjorar & sistema de seguridad social, con amplia participacion del sector privado.

8. Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento

(Millones de US$)

Fondos Fondos Externos 4
Programas : Tot
9 Necionales Préstamos Donacién
1. Infraestructura de la Red de Servicios de Salud 55 50.0 78.9 134.4
2. Fortalecimiento de la capacidad institucional del sector 1.0 0.0 24.0 25.0
3. Vigilanciay Control Epidemioldgico 21 0.0 41.8 43.9
4, Segqu.dqd Alimentaria — Nutricional, con énfasis en,los 20 100 293 113
municipios de extrema pobreza af ectados por € huracan
TOTAL 10.6 60.0 174.0 244.6

9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

En los servicios de salud, la Reforma del Sector plantea continuar profundizando en un proceso
de planificacion descentralizada con una fuerte base local. La continuacion de esta estrategia,
iniciada con la gecucion del Proyecto “ Acceso a Servicios de Salud”, implica la participacion
de los gobiernos locales, de la comunidad a través de asambleas, cabildos abiertos, patronatos
comunales y las organizaciones no gubernamentales, para los efectos de formular Planes
Municipales de Salud, que respondan a las necesidades de la misma. Estos Planes, implican
acciones de concertacion a nivel local para su formulacion, gecucion y evaluacion.

E. VIVIENDAY ASENTAMIENTOSHUMANOS
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector
El déficit acumulado y las carencias habitacionales del pais, seglin estimaciones realizadas por

organismos especializados acanza cudlitativa y cuantitativamente a 700,000 viviendas. El 37%
de dicha cifra corresponde a zonas urbanas y € 63% a zonas rurales. Un 6.7% de las viviendas
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son improvisadas; un 55.3% presentan deficiencias en su estructura y dotacion de servicios. El
75% delas viviendas rurales y & 48% de | as urbanas presentan problemas de hacinamiento.

La situacion descrita se agudiza a partir del mes de octubre de 1998, por los dafios ocasionados
por € paso del huracan Mitch a cerca de 85,000 unidades habitacionales, de las cuales 50,000
presentan dafios parciales y 35,000 se perdieron en su totalidad. Las pérdidas totales ascienden a
US$344.1 millones, en lo que se incluyen casas dafiadas y destruidas, mobiliario y enseres
domésticos; refugios temporales y reubicacion de viviendas, remocién de escombros vy
reconexion de servicios; y pérdidas de alquileres.

Los aluviones y los deshordes de rios destruyeron colonias y barrios completos en extensas zonas
urbanas de Tegucigalpa, Choluteca, otras ciudades y numerosos poblados. Esto significa, que la
pérdida de viviendas es solo una parte del problema, ya que se ha visto afectada la calidad de vida
de sus habitantes en todos los aspectos, revelando con crudeza las precarias condiciones en que
yaviviagran parte de la poblacion del pais desde antes del fendmeno natural.

Por otra parte, la falta de una politica de desarrollo urbano y de planes de regulacién urbana bien
definidos, junto con una débil estructura institucional, son otros de los factores que limitan el
desarrollo de un auténtico proceso de planeamiento, normatizacion y regulacion del sector. No
obstante, recientemente se ha designado a la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
(SOPTRAVI) como entidad rectora del sector, para gjercer la direccién de las politicas publicas y
la coordinacion de instituciones como e Fondo Socia de la Vivienda (FOSOVI) y € Fondo
Naciona para la Produccién y la Vivienda (FONAPROVI). Esta en proceso de consolidacion la
Unidad através de la cua lareferida Secretaria gjercera las funciones que le han sido asignadas.

2. Lineamientos Estratégicos

El concepto de vivienda digna est&4 necesariamente asociado con la calidad de vida, la identidad
territorial y € sentido de pertenencia social de las personas. En consecuencia, el problema de las
carencias habitacionales no se resuelve solo con la reconstruccion o rehabilitacion de la casa, sino
recuperando los espacios de convivencia y recreacion; en sintesis, recuperando la imagen urbana,
la calidad ambienta y la seguridad de los habitantes.

Para enfrentar los desafios de corto, mediano y largo plazo, es fundamental la eficaz articulacién
entre € sector publico y privado, incluyendo municipalidades, ONGs y organismos de la
comunidad; no solo en respuesta a los requerimientos de la emergencia, sino también para reducir
el déficit estructural gque ha venido arrastrando € pais. Se buscara que las comunidades generen
iniciativas para gestar sus propias soluciones habitacionales, asegurando la libertad de decision y
de asociacion de las familias afectadas, permitiendo su integracion a programas y proyectos
habitacionales segun sus legitimas necesidades e intereses y garantizando € patrimonio a favor
delamujer y los nifios.

El papel dd Estado se orientara a facilitar la gecucién de los programas y proyectos de
reconstruccion, definiendo lineamientos de politica, proponiendo medidas que permitan
flexibilizar las condiciones de financiamiento, smplificando procedimientos para la lotificacion
de tierras, apoyando los trabajos comunitarios de prevencion de riesgos y realizando inversiones
claves en infraestructura social para el megoramiento de barrios. El Estado aplicard aportes y
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subsidios a la demanda, a favor de las familias mas afectadas, considerando € apoyo en la
adquisicién de materiaes, la conexion de redes sanitarias y redizando inversiones claves en
infraestructura social para el mejoramiento de barrios.

Por otra parte, €l proceso de reconstruccion de los asentamientos humanos y rurales se deberd
realizar dentro de un esquema de ordenamiento territorial y proteccién ambiental, que reconozca
las realidades nacionales y gjecutado a través de los gobiernos locales.

3.

a

Objetivos Generales

Recongtruir y rehabilitar las viviendas destruidas y dafadas, priorizando en las familias de
Menores recursos, a través de acciones concertadas y coordinadas entre el sector publico y
entidades no gubernamental es, especialmente con las instituciones financieras privadas.

Desarrollar un programa de ordenamiento territorial, que respete las tendencias de
urbanizacién del medio rural y procure € mejoramiento urbano, en un marco de conservacion
del medio ambiente, respeto a laidentidad cultural y prevencién de situaciones de riesgo.

Sentar las bases para la superacion del déficit histérico en e mediano y largo plazo,
induciendo iniciativas ingtitucionales y legal es que aseguren una gestion eficaz.

Obj etivos Especificos

Implementar soluciones temporales con acceso a servicios basicos para las familias pobres
gue perdieron sus viviendas y habitan en abergues.

Viahilizar soluciones habitacionales permanentes, a ser gecutadas por ONGs, cooperativas y
entidades privadas, con planes innovadores para familias de menores ingresos. Como primera
opcién, se buscara aprovechar € inventario de viviendas disponibles.

Fortalecer e Programa de Complemento a Esfuerzo Propio, creado por la Ley 131-98, para
la construccién y/o reparacion de viviendas af ectadas.

Adecuar € desarrollo de nuevos proyectos de construccion de viviendas dentro de un marco
de ordenamiento territorial y ambiental, a nivel municipal.

Promover el meoramiento de barrios y colonias, como un componente indispensable en €
mejoramiento de la calidad de vida del habitante urbano.

Definir e nuevo marco ingtitucional del sector, a fin meorar los procesos de planeacion,
asistenciay regulacion del mismo.

M edidas de Poalitica

Hacer accesible a la poblacion demandante € inventario de viviendas disponibles, mediante
mecanismos de financiamiento innovadores, priorizando en los grupos vulnerables.



7.

Implementar programas de construccion, financiamiento y adjudicacion de viviendas de
interés socia y proyectos de lotes con servicios.

Desarrollar y/o perfeccionar instrumentos orientados a la produccién y adquisicion de
vivienda para | os estratos medios y bgos.

Sistematizar y reglamentar la politica de subsidios y complementos al esfuerzo de ahorro de
las personasy a crédito habitacional, minimizando las distorsiones en € sistema financiero.

Generar incentivos y mecanismos que activen € ahorro a largo plazo, programas efectivos de
mercados secundarios de valores, lineas de redescuento y garantias de propiedad.

Liberalizar los sistemas de ahorro y préstamo para la vivienda, de modo que tengan acceso a
ellos las cooperativas y asociaciones vecinales.

Establecer los mecanismos, a través de los cudes se candizaran los fondos para la
rehabilitacion y reconstruccién de las viviendas afectadas por € huracén.

Planificar a largo plazo, orientar e inducir un proceso de ordenamiento territorial del sistema
de centros poblados y redes de enlace ddl pais.

Elaborar y aplicar Planes Reguladores Urbanos y su normativa complementaria para 10s
principales centros urbanos y cabeceras municipales, con participacion de gobiernos locales.

Promover e uso preferente de tecnologias apropiadas que no produzcan efectos negativos en
e medio ambiente; que respeten la identidad cultura y contribuyan a prevenir futuras
situaciones de riesgo.

Medidas L egalesy Administrativas

Armonizar las funciones de la Unidad de Vivienda, recién creada, de SOPTRAVI con las
asignadas a FOSOVI, a fin de constituir una sola entidad encargada de las funciones de
planeacion y normatizacion del sector vivienda

Agilizar & saneamiento financiero de los activos y pasivos del antiguo Ingtituto Nacional de
laVivienda, afin de viabilizar su liquidacion definitiva,

Establecer mecanismos que permitan una estrecha coordinacion con las Municipalidades,
especialmente a través de la Asociacion de Municipios de Honduras ( AMHON).

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

Organizar y consolidar la estructura de la “Unidad de Programa de Vivienda’, estableciendo
un Plan de Trabgo en € que se definan las actividades a realizar en coordinacién con las
otras instituciones del sector.
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Facilitar la adjudicacion del 50% (7,500) de las viviendas ya construidas por las entidades de
prevision social y empresas privadas, mediante mecanismos de financiamiento innovadores,
priorizando en los grupos vulnerables.

Construir 7,000 soluciones habitacionales de bajo costo para la poblacién damnificada de
menores ingresos, con aportes de la poblacion beneficiaria en forma de recursos o trabgjo.

Crear un Fondo de Apoyo a familias de ingresos medios y bajos, para la reparacion del 50%
(25,000) de las viviendas dafiadas, bajo condiciones accesibles.

Redlizar cursos de capacitacion para la autoconstruccion en 8 cabeceras de Departamento
(40% dél total).

Mediano y Largo Plazo (2000—2005)

a

Disponer de planes maestros de desarrollo urbano actualizados de las ciudades primarias y
secundarias, que consideren directrices generales en cuanto a planes de ordenamiento
territorial, normas constructivas, tratamiento de aguas residuales, etc.
Facilitar la adjudicacién del restante 50% (7,500) del inventario de vivienda disponible.
Construir 10,000 soluciones habitacionales de bajo costo para la poblacién damnificada de
menores ingresos, en zonas rurales y urbanas. Con aportes de los beneficiarios en forma de
recursos o trabgo.
Reparar el 50% restante (25,000) de las viviendas dafiadas.
Continuar con los programas de meoramiento de barrios, saneamiento ambiental,
circulaciones, parquesy plazas, etc.
Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento
(Millones de US$)
Fondos Fondos Externos
Programas Nacionales Préstamos Donacién Tod
1. Estudios parala Gestion de Riesgos 0.1 0 1.0 11
2. Construccion y Rehabilitacion de Viviendas 35.2 0 316.8 352.0
3. Ordenamiento Territorial 6.0 77.3 28.2 1115
4. Programa Integra de Meoramiento Habitacional
Urbano, PRIMHUR |11 Etapa 05 0.0 90 95
5. Programa Solidario de Vivienda 0.3 6.0 0.0 6.3
6. Reha.\bil.itacién y Cpnstruccién de Viviendas de 0.0 14 0.0 14
Movimiento Cooperativo
TOTAL 421 84.7 355.0 481.8
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9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

El gobierno facilitara la gecucion de los programas de rehabilitacion y reconstruccion de
viviendas a través de las ingtituciones con responsabilidad directa en € sector como son
SOPTRAVI, FOSOVI Y FONAPROVI. Para ello se articulardn las iniciativas del sector publico
y del  sector privado, disponiendo de medidas especiadles de transferencias directas que
favorezcan especiamente proyectos de autoconstruccién. Los procesos de participacion de la
comunidad, serén liderados por los gobiernos municipales, respetandose la libertad de decisiéon y
asociacion de las familias afectadas en cuanto a la seleccion de la vivienda. En la formulacion 'y
gecucion de los programas y proyectos, las corporaciones municipales promoveran la
incorporacion de las comunidades locales para garantizar e uso sostenible de los recursos
ambientales y la disminucién de riesgos de desastres naturales.
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V. SECTORES PRODUCTIVOSY SERVICIOS: REACTIVACION ECONOMICA CON
EMPLEO PRODUCTIVO

A. AGROPECUARIO
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

L os dafios causados por € paso del huracan a la produccion agropecuaria del pais (excluyendo la
slvicultura que se trata en sector aparte), se estiman en U$2,052 millones. Los mayores dafios
fueron ocasionados a los activos, como suelo, plantaciones, instalaciones, bovinos estanques para
pesca, etc, que en total ascendi6 a US$1,067.4 millones, US$24.7 millones corresponden a
destruccion de infraestructura de riego y drengje; y US$960.6 millones son pérdidas ocasionadas
a la produccion. El 50% de las pérdidas de produccion se concentran en € banano, seguido por
granos basicos (7%), café (7%), pama africana (7%), cafa de azlcar (6%) y leche (6%).

El sector agropecuario es € més importante de la economia hondurefia, ya que aporta
aproximadamente una cuarta parte del Producto Interno Bruto (PIB). Cuando se agrega €
procesamiento de aimentos, transporte y amacenamiento de productos agricolas y otras
actividades relacionadas, su participacion supera € 50%. Mas del 70% de las divisas que
ingresan a pais por exportaciones provienen de la agricultura. Honduras continda siendo
basicamente rural, con € 56% de la poblacion y e 52% de la fuerza de trabajo ubicados en areas
ruraes.

Antes del Mitch la actividad cafetalera generaba € 28% del valor agregado de la agricultura,
siguiendo en importancia € maiz y & banano que generaban € 10.9% y d 10.6%,
respectivamente. El valor de las principales exportaciones agricolas crecieron durante € periodo
1990-97 a una tasa menor del 3.0% anual, como resultado de un aumento anua de 15.0% de las
exportaciones no tradicionales y una reduccion de 0.5% de las exportaciones tradicionaes. El
volumen exportado de la mayoria de los productos tradicionales disminuyeron durante € periodo,
mientras que los productos no tradicionales mostraron un crecimiento importante, entre los que
destacan € camardn (15.6%), meldn (12.7%) y pifia (6%).

Este débil desempefio del sector agropecuario se relaciona con diversos factores, entre los que
destacan problemas de inseguridad juridica, particularmente relacionados con la tenencia de la
tierra; poca disponibilidad y alto costo de recursos financieros, especialmente para los pequefios
productores; baga productividad de la mano de obra; deficiente infraestructura; bajo nivel
tecnol 0gico; problemas de acceso a mercados y fata de atencion adecuada a deterioro del medio
ambiente. Los efectos del Mitch han agudizado en gran medida esta problematica 'y por elo se
requiere actuar con prontitud en areas criticas que permitan recuperar 10s niveles de produccion,
crecimiento y empleo que existian antes del huracén y crear las condiciones necesarias para un
crecimiento mas rapido del sector.

2. Lineamientos Estratégicos
Debido a la importancia del sector agropecuario y a los efectos que sobre € conjunto de la

economia han provocado los dafios sufridos por € paso del huracan Mitch, se hace
imprescindible adoptar una nueva visién del sector, que comprenda, como ges fundamentales, la
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pronta rehabilitacion de la capacidad productiva dafiada y la transformacion integral del mismo,
con miras a disminuir la vulnerabilidad y lograr € crecimiento sostenible con un alto grado de
participacion de los agentes involucrados. Esto requerira una pronta y adecuada disponibilidad de
recursos financieros de mediano y largo plazo.

En consecuencia, no sdlo se ha de lograr la recuperaciéon del sector agropecuario en € menor
tiempo posible, sino que también se deberan sentar las bases para maximizar € desarrollo de su
potencial, mediante la creacion de mecanismos de desarrollo smples, redistas y agiles,
congruentes con la globalizacion de la economia, la redlidad fisca del pais, y la proteccién del
medio ambiente de tal forma que permitan generar riqueza y disminuir de forma significativa los
niveles de pobreza en que viven gran parte de |os pobladores rurales.

Los elementos basicos de la estrategia se orientan a a) recuperar rapidamente la infraestructura
productiva; b) potenciar € aprovechamiento de las ventgjas competitivas, c) atraer mayores
niveles de inversién naciona y extranjera; d) mejorar la eficiencia en los servicios de apoyo a la
produccion y la comercializacion, especialmente para los pequefios productores y grupos
cooperdtivistas; y €) introducir los gjustes pertinentes en e marco institucional.

3. Objetivos Generales

a. Corregir y atenuar los impactos negativos provocados por el fenébmeno natural,

b. Impulsar una répida reactivacion y lograr un mayor desarrollo del agro, aprovechando las
ventgjas competitivas de Honduras bajo un marco de sostenibilidad y equidad.

4. Objetivos Especificos
a. Rehabilitar las unidades de produccion rescatables, especialmente de pequefios productores.

b. Incrementar de manera sostenible & nivel de empleo e ingresos de la poblacién rural,
contribuyendo asi a mejorar la seguridad alimentaria de la poblacién.

c. Incrementar la produccion, la productividad y la competitividad del sector agropecuario y
agroindustrial.

d. Mejorar, en coordinacion con la Secretaria de Recursos Naturales y del Ambiente, e mangjo
de las cuencas hidrogréficas, priorizando en los rios. Choluteca, Humuya, Sulaco, Aguan,
Guayape, Patuca, Chamelecon, Bonito y Cangrejal.

e. Impulsar las transformaciones institucionales congruentes con la nueva vision de sector.

5. Medidas de Palitica

Rehabilitacién de Unidades Productivas

a. Gestionar recursos para la creacion de un fondo de donacién para rehabilitar las unidades de

produccién agricola de pequefios y medianos productores. Este fondo operara compensando a
las unidades rescatables como s hubiesen estado aseguradas.
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Establecer un programa de asistencia técnica, que contribuya a la rehabilitacion de
agricultores, ganaderos y acuicultores incluyendo su reorientacion productiva en base a
criterios de competitividad.

Promover la readecuacion y € refinanciamiento de las deudas de los productores agricolas
con e sistema bancario nacional.

Apoyar, mediante fondos de donacion, un amplio programa de rehabilitacién de caminos
rurales a ser gecutado por SOPTRAVI, FHISy el Fondo Cafetero.

Definir y poner en gecucion, un programa priorizado para la proteccién integral contra las
inundaciones de los valles de Sula, Lean, Aguan y Choluteca y otros de importancia
productiva.

Reactivacion y Crecimiento Sostenido del Sector Agropecuario

a

Impulsar acciones en materia de asistencia técnica, financiamiento y comercializacion para
mejorar la seguridad alimentaria de la poblacion.

Gestionar recursos para fortalecer e fondo para la compra-venta de tierras.

Continuar avanzando en la consolidacion de un marco apropiado para mejorar la seguridad
en latenenciade latierra. Para €llo se impulsarén las siguientes medidas:

= Modernizar el Registro de la Propiedad
= Completar € proceso de legalizacion de latenencia de latierra
= |ncrementar & fondo parala compra-ventadetierras

Promover un marco propicio a los proyectos de inversién agropecuaria y agroindustrial,
mediante politicas claras, adecuadas y estables.

Promover agresivamente, a través del servicio diplomético y de aianzas con centros
especializados, programas para atraer lainversion y penetrar nuevos mercados.

Llevar a cabo un programa de promocién de proyectos de coinversion productiva, para
financiar actividades agricolasy acelerar el cambio en € sector.

Promover esguemas de agricultura por contrato, a través de alianzas estratégicas con
inversionistas.

Concursar los fondos nacionales para la investigacion de tal forma que se asignen en funcién
de un mayor impacto sobre la productividad de la agricultura.

Establecer un programa nacional para el enriquecimiento del patrimonio fitozoosanitario, en

aspectos como: a) pre-inspeccion sanitaria; b) erradicacion de la mosca del mediterréneo y
control integrado de otras moscas del fruto; y c) fortalecimiento de la vigilancia sanitaria.
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Promover dternativas de financiamiento de mediano y largo plazo para € desarrollo de
sistemas de riego, agroindustrias y plantaciones permanentes.

Apoyar las iniciativas para eliminar los carteles de transporte que sirven a Centro Américay
el Caribe.

Fortalecer la capacidad nacional para € disefio, desarrollo y mango de sistemas de riego,
para proyectos grandes y proyectos en fincas.

Desarrollar un programa para megorar la calidad del café y promover su explotacion
compatible con & medio ambiente, con atencidn especial alos pequefios productores.

Manegjo de las Cuencas Hidrogréficas

a

Evaluar, en coordinacién con SERNA, los sistemas de proteccion de cuencas, enfocando en
aspectos de: costo/efectividad, impacto sobre € alivio de la pobreza y efectos sobre la
conservacion de los ecosistemas.

Revisar y actudizar, en coordinaciéon con SERNA, la legidacion y marco ingtitucional
sobre asignacion de derechos de usos de agua, definiendo € marco institucional.

Desarrollo Rural

a

Gestionar recursos para € desarrollo rural, mediante € cua se financien, en & mediano y
largo plazo, proyectos productivos sostenibles.

Apoyar la capacitacion y formacion de recursos humanos, de apoyo al desarrollo rural.
Medidas L egalesy Administrativas

Fomentar €l ahorro y ampliar el acceso y la disponibilidad de recursos financieros en las areas
rurales, formaizar los esquemas alternativos de financiamiento como las cgas ruraes y
bancos comunales.

Gestionar la aprobacion de las leyes relacionadas con la Bolsa de Productos Agropecuarios,
Garantias Redles Mobiliarias, y Marcasy Fierros.

Crear el Gabinete Sectorial Agricolay dinamizar € Consgjo de Desarrollo Agricola (CODA)
como mecanismo paralacoordinaciéon y e didogo de politicas.

Proponer |a pronta la aprobacion de unaley de aguas.

Tomar las medidas administrativas que permitan: i) lograr una funcién eficiente y eficaz de la
investigacion agropecuaria en productos no tradicionales; i) reorientar la Direccion General
de Desarrollo Agricola Integra (DGDAI) hacia la promocion de la diversificacion y
desarrollo empresarial; iii) modernizar y eficientar la Direccién General de Pesca, para
mejorar e desarrollo y la sostenibilidad del subsector; iv) fortalecer el Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuaria; v) fortalecer las funciones administrativas y de planificacion de la
SAG,; y vi) fortalecer la capacidad del IHCAFE paralainvestigacion y extension.
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7.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

b.

C.

Rescatar financieramente 10,000 unidades de produccion afectadas por €l Mitch.

Otorgar 30,000 titulos de propiedad através del Instituto Nacional Agrario (INA).

Incorporar al riego aproximadamente 3,000 has de tierra.

Rehabilitar 10,000 has de tierras severamente dafiadas por € Mitch.

Completar el Censo del Sector Reformado.

Impulsar la apr5obacion de las leyes de: Bolsa de Productos Agropecuarios, Financiamiento
Rural; Titulacion de Tierras Menores de una Hectarea, cultivadas con rubros diferentes a

café; y Ley de Modernizacion del Registro de la Propiedad.

Mejorar los ingresos de 10,000 familias rurales de escasos recursos a través de proyectos de
desarrollo rural sostenible.

Mediano Plazo (2000-2001)

a

Ejecutar al menos 20 proyectos de generacion y/o transferencia de tecnologia concursados,
para el ano 2000.

Lograr la declaracion de Honduras como pais libre de mosca del mediterraneo para el 2001 y
el control integrado de otras moscas del fruto.

Rescatar financieramente 30,000 unidades de produccidn afectadas por €l Mitch.
Incorporar a riego, 20,000 hectareas de tierra agricolaen valles y laderas.
Otorgar 60,000 titulos de propiedad através del INA (30,000 por afio).

Mejorar los ingresos de 20,000 familias rurales de escasos recursos a traves de proyectos de
desarrollo rural sostenible.

Largo Plazo (2002-2005)

a

Lograr inversion privada por e monto de US$670 millones en € sector agroindustrial, y
US$82 millones.

Incrementar €l empleo directo en 16% en comparacion al afio 1997, creando 253,000 nuevos
empleos para el afio 2005.

Incrementar e total de las exportaciones agricolas en US$500 millones a afio 2005, tomando

como base las exportaciones de 1997. De manera especifica se lograr& i) incrementar en
62% las exportaciones de productos fruticolas y vegetales a afio 2002; ii) incrementar las
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exportaciones de carne en por lo menos 6,000 TM; e iii) incrementar las exportaciones de
subproductos lacteos en US$14 millones.

Completar latitulacion de tierras en €l afio 2002.
Implementar el sistemadel Folio Real parad afio 2002.
Incorporar 20 mil hectéreas a riego, al 2005.

Incrementar la productividad del café a 20 qg/haen e 2005.

Reducir la pendizacion por calidad que recibe € café de Honduras en un 50% a 2005,
tomando como base € afio 1997.

Incorporar bajo préacticas de conservacion de suelos y agroforesteria un 30% de las areas con
potencial agricola en las cuencas priorizadas.

Mejorar los ingresos de 50,000 familias rurales de escasos recursos a través de proyectos de
desarrollo rural sostenible.

Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento

Millones de US$)

Fondos Externos
Programas N acli:(;)r?aldg; Total
Préstamos Donacion
1. Rehabilitacion de Unidades de Produccion Afectadas 1.0 0.0 50.0 51.0
Reactivacion del Sector Agropecuario 132.0 115.0 292.5 539.5
3. Apoyo alaProduccion, ala Seguridad Alimentariay ala
Rehabilitacion de Pequefios Agricultores 22 301 08 331
4. Reconversion Empresarial del Sector Reformado y Etnias 6.2 14.7 38.5 59.4
5. Creacion de la Oficinade Desarrollo Local (ADEL) 0.2 1.0 20 3.2
6. Capacitacion del Sector Campesino en Desarrollo 0.2 00 20 29
Empresarial Rural ' ' ' '
7. Mujeres en Proceso de Reactivacion de la Economia Rural 0.0 0.0 8.9 8.9
8. Rehabilitacion del Sistema de Comercializacion de
- . 12 39 29 8.0
Productos Basicos e Insumos Agropecuarios
9. Reconstruccion de Unidades Empresariales Cooperativas y
o iy 0.4 26 19 49
Asociaciones de Produccién Ganadera
10. Recopstruw onde Unlda.d’es EmQreﬂarlaI es Cooperétivas y 44 165 100 309
Asociaciones de Produccion Agricola
11. Desarrollo Rural del Sur Occidente de Honduras 4.0 16.0 0.0 20.0
TOTAL 151.8 199.8 409.5 761.1
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9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

El gecutor principal de este plan sera € sector privado, € cua contara con € apoyo del sector
publico agricola, representado en su mas alto nivel por € Gabinete Sectorial Agricola y €
Consgjo de Desarrollo Agricola (CODA), integrado por los titulares de las instituciones del sector
publico agricola, y un representante de las Secretarias de Finanzas, e Industriay Comercio.

La SAG como ingtitucion rectora del sector agricola creara 10s mecanismos necesarios para
facilitar la gecucion conjunta del PMRTN con las organizaciones representativas de los
productores agricolas, de manera que se establezca un compromiso real entre gobierno y sociedad
civil, en e proceso de transformacion del sector.

Una tarea inmediata es la creacion de grupos de trabajo, integrados por representantes del sector
privado y publico, encargados de desarrollar los perfiles detallados de los proyectos asi como de
su operativizacion y gecucion. Estos grupos deberan, entre otros aspectos, establecer con las
instancias implementadoras que se consideren apropiadas, las metas mensurables a lograr en
periodos de tiempo cortos, asi como |os mecanismos de evaluacion a seguir.

A la par de esta actividad, sera necesario modernizar los sistemas de comunicacion interna de la
SAG con servicios de Internet para facilitar la comunicacion directa entre € despacho ministerial,
las oficinas regiondes y las Direcciones Generades. Asimismo, se redizard una serie de
seminarios a nivel nacional y regional a fin de asegurar una adecuada comprensién del PMRTN,
su estrategia de implementacion y € rol de la SAG a respecto.

B. FORESTAL
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

Estudios realizados a través de imagenes LANDSAT/TM y RADARSAT (ACDI) muestran que
los mayores dafios ocasionados por € huracan se produjeron en ecosistemas que se encontraban
antropogénicamente mas intervenidos. Sin embargo, dada la magnitud del evento natural, no
hubo ecosistema gque no quedara afectado. El 58% de los disturbios dentro del bosque latifoliado
ocurrieron en Olancho, Atlantida y Colon, que son los tres departamentos mas afectados por
cortes ilegales y por deforestacion ocasionada por € cambio de uso del suelo. Las areas de
bosque de pinar més afectadas coinciden con las zonas degradadas por incendios forestales,
especialmente en |os departamentos de Olancho, Y oro, Comayaguay Francisco Morazan.

Con la ocurrencia del Mitch quedd revelado € estado avanzado de deforestacion en que se
encuentran la mayoria de las cuencas del pais. Esta situacion provoco fuertes dedlizamientos de
suelos, que generaron grandes volumenes de sedimentos y € consecuente azolvamiento de los
cauces de los rios, provocando inundaciones en los valles, dafiando los sistemas agricolas y la
infraestructura productiva del pais. Las cuencas mas dafiadas son de estratégica importancia
nacional, tanto por los proyectos de energia y riego actuales como futuros: Aguan, Patuca, €
Cajon, Choluteca, Nacaome, Ulla, Chamelecdn y la cuenca media del Rio Humuya. Los dafios
estimados en la produccién silvicola ascienden a US$3.4 millones.



Ante las lecciones dejadas por este fendmeno, surge la necesidad de provocar cambios répidos y
profundos en la politica del sector forestal para prevenir futuros desastres de similar magnitud, y
a la vez diminar las restricciones que han impedido que € sector forestal cumpla su rol
econémico, socia y ambiental. En general, es necesario tomar medidas referentes a los siguientes
problemas:

Ausencia de enfoques de ordenamiento territorial y de uso sostenible de los recursos
naturales, que tiendan adisminuir la vulnerabilidad ante desastres como el huracan Mitch.

Uso ineficiente de los bosques, por la persistencia de un esquema de aprovechamiento corto-
placista; baja rentabilidad de lainversion en € sector y otras distorsiones econdémicas.

Inseguridad juridica en la tenencia de la tierra, que genera incertidumbre, tanto en lainversion
para € mangjo forestal como en los enfoques participativos comunitarios, locales y rurales y
la distribucién equitativa de los beneficios de los bosgues. La inseguridad juridica es €
obstaculo més grande al control de la deforestacion y mangjo sostenible de los bosques, y
para accesar a financiamiento de largo plazo.

Dispersion, contradicciones, conflictos y vacios en € marco lega, que dificulta su
interpretacion y manegjo. La cambiante politica forestal en cada una de las administraciones
nacionales, crea un clima de incertidumbre paralainversion de mediano y largo plazo.

Prevalencia del interés por generar ingresos para la Corporacion Hondurefia de Desarrollo
Foresta (AFE-COHDEFOR), en perjuicio de los objetivos de proteccién, conservacion y uso
sostenible del bosgue, y la limitada capacidad de la COHDEFOR para la operacionalizacion,
transparencia y consistencia en la gecuciéon de sus actividades, reflgada en: i) engorrosos
trdmites administrativos para la aprobacion de planes de mango; ii) limitada capacidad
técnica para formular e implementar planes de mango en bosques nacionales, asi como
limitada efectividad en las labores de monitoreo, supervision y control en la gecucion de
planes de mango en los bosques privados y gidales; y iii) restricciones importantes en €
sistema de subastas, como mecanismo de asignacion de aprovechamientos maderables
provenientes de |os bosgues publicos.

Existencia de factores criticos que limitan el desarrollo de un sector forestal competitivo, tales
como: i) escasez de servicios financieros y de seguros; ii) poca disponibilidad de recursos
humanos calificados; iii) fata de un sistema de informacion actuaizado, especializado y
eficiente; iv) mal estado de la red de careteras; y v) fata de un sistema adecuado de
incentivos ala actividad forestal.

2. Lineamientos Estratégicos
Un elemento central de la estrategia consiste en asegurar la sostenibilidad del recurso forestal.
Para dllo, es esencial hacer una mayor promocion de los factores que determinan €l uso €eficiente

y racional del mismo, taes como la generdizacion del mango forestal en los bosgues
productivos, € control de la deforestacion provocada por incendios forestales, la taa
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indiscriminada, y la promocion del repoblamiento de &reas de vocacion boscosa actualmente
deforestadas.

La proteccion se visuadiza de manera integrada con la conservacion del rico patrimonio de la
biodiversidad y & mango apropiado de las cuencas hidrograficas, de suma importancia para €
abastecimiento de agua para consumo humano, € riego de cultivos, la generacion hidroenergética
y la proteccion contra inundaciones. En tal sentido, € sector forestal debe ser reafirmado como
un elemento de suma importancia para los objetivos del desarrollo sostenible ddl pais, para lo
cua es preciso revalorizar € bosgue como fuente generadora de bienes y servicios, incluyendo
los ambientales y los de prevencién de riesgos y desastres natural es.

Con € fin de convertir a este sector en una fuerza motriz de la economia hondurefia, bajo €
marco del desarrollo sostenible, seré necesario elevar sustancialmente la tasa de aprovechamiento
del recurso. Para €llo, se debera modificar €l actual esquema inadecuado de incentivos que
predomina en & sector agropecuario hondurefio, €l cual contribuye a la tendencia a revertir € uso
actual de suelo a favor de cultivos de bagja rentabilidad como granos basicos y ganaderia
extensiva. Asimismo, se debera crear un clima de transparencia, garantia, seguridad y estabilidad
gue favorezcan lainversion y e desarrollo de la competitividad en € sector.

Por otra parte, se deberdn establecer medidas orientadas a proteger los derechos histéricos y
legales de las poblaciones asentadas en € bosque y a tradadar parte del control de los
aprovechamientos a las comunidades. En tal sentido, se provocara la descentralizacion gradua de
las actividades de mangjo y proteccion del bosque con la finalidad de generar obligaciones y
beneficios para toda la sociedad hondurefia, fortaleciendo los enfoques participativos con
protagonismo de la sociedad civil.

3. Objetivos Generales

a. Rehabilitar los ecosistemas forestales impactados por € huracan Mitch y propiciar acciones
gue garanticen la proteccion forestal y la conservacion de las &reas protegidas y la
biodiversidad; logrando, a mismo tiempo, que & sector se constituya en un factor clave en la
reduccién de la vulnerabilidad del pais frente a futuros desastres naturales.

b. Promover € aprovechamiento econdmico sostenible, y la creacion de condiciones que
permitan meorar la competitividad del sector forestal, y su capacidad de generar empleo e
ingresos, en especial las que se relacionan con la seguridad de la propiedad, 1a transparenciay
laestabilidad de las politicas.

c. Ejecutar las acciones de mango sostenible de los bosgues de acuerdo a los lineamientos
técnicos y sociales dd Plan de Acciéon Forestal de Honduras (PLANFOR), € cua fue
concertado con la sociedad civil hondurefia.

4. Objetivos Especificos

a. Conformar una nueva Administracion Forestal del Estado (AFE), que permita un tratamiento

separado y megorado de las funciones de mango del bosque productivo y de las areas
protegidas y la biodiversidad.
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5.

Incrementar el aprovechamiento sostenible del recurso forestal, ampliando e mango forestal
a la totalidad del bosque publico y privado y mejorando las condiciones requeridas para €l
aumento de lainversion y la competitividad.

Promover la equidad en la distribucion de beneficios, redefiniendo € sistema social forestal
bajo consideraciones de desarrollo sostenible y equidad social y de genero; y apoyando a
grupos comunitarios, incluyendo 1os puebl os autoctonos y negros.

Impulsar servicios de asistencia técnica, comercializacion y financiamiento para la industria
de productos forestales con mayor valor agregado e intensivos en el uso de mano de obra.

M edidas de Poalitica

Conservacion de los Bosques y Ecosistemas

a

b.

Fortalecer la proteccidn forestal, especia mente contraincendios y plagas.

Promover actividades de forestacion y reforestacion para fines miltiples, incluyendo los
agrosilvopastoriles y dendroenergéticos, especiamente en &reas deforestadas, a través de
incentivos y contratos de concesionamiento claramente definidos.

Efectuar un andlisis de brecha para determinar la representatividad o legitimidad de cada una
de las &reas protegidas en sus diferentes categorias de manegjo.

Sanear juridicamente y delimitar las &reas que congtituiran e Sistema Naciona de Areas
Protegidas de Honduras (SINAPH).

Propiciar e manejo local de éreas protegidas bajo esquemas de co-administracion y contratos
de concesidn, excepto las que se consideren estratégicas, bajo regul aciones establecidas por €
SINAPH.

I ncremento del Aprovechamiento de los Bosgues Productivos

a

Ampliar  sistema de subasta de madera en bosques nacionaes para todo interesado naciond
0 extranjero, eliminando las restricciones.

Permitir el concesionamiento de las unidades de mangjo foresta debidamente saneadas con
una extension no menor de 5,000 hectareas, alo que podran aplicar inversionistas nacionaes
y extranjeros, asi como alas municipalidades.

Simplificar y agilizar la aprobacion de planes de mango para bosgues privados,
implementando € mecanismo de Regencia Forestal que permita la certificacion
descentralizada de los planes de mangjo y € control de las operaciones forestales.

Creacién de Condiciones de Competitividad en el Sector

a

Garantizar la seguridad juridica en € sector, mediante la €ecucién de un catastro
multifinaitario de la propiedad forestal y agricola; la modernizacion del Registro de la
Propiedad; e establecimiento del Folio Rea como instrumento predia; y € saneamiento
legal de los bosques nacionales.
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f.

Crear un Centro de Informacion Forestal especializado, derivado del actual CIEF, que podria
operar en el sector privado.

Impulsar un programa de rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura vial que
garantice € acceso a bosgues publicos y privados, bajo € cumplimiento de criterios de
ordenamiento territorial y estrictas regulaciones de impacto ambiental .

Impulsar la creacion de una ventanilla forestal en la banca privada, asegurando la posibilidad
de utilizar € vuelo forestal como garantia.

Impulsar la reforma del mercado de seguros y reaseguros que permita la valorizacion de las
plantacionesy su aceptacion en 10s Seguros y reaseguros.

Impulsar e fortalecimiento de los programas de capacitacion técnica forestal.

Apoyo a la Distribucion de Beneficios y la Descentralizacion

a

Redefinir la aplicacion del concepto de Sistema Socia Forestal bagjo las consideraciones de
desarrollo sostenible y equidad social, incorporando programas de desarrollo rural local,
ecoturismo, diversificacion de la produccion y otros.

Implementar un programa de apoyo a los grupos comunitarios organizados que realizan
aprovechamiento sostenible del bosque.

Diseflar e implementar un programa de compensacion para las personas, con derechos
corroborados, que habitan en bosques productivos que hayan sido otorgados por la AFE en
subasta 0 concesiones.

Definir los mecanismos que permitan una mayor participacion de las comunidades y
gobiernos municipales en acciones de proteccion, conservacion de biodiversidad, mangjo de
microcuencas, y aprovechamiento sostenible del bosque.

Medidas L egalesy Administrativas

Impulsar las reformas, adecuaciones o, de ser necesario, una nueva ley de incentivos a la
forestacion y reforestacion.

Disefiar e impulsar la aprobacion de un Codigo Forestal Unico, que defina y fortalezca €
nuevo marco ingtitucional de la AFE; y contemple la creacion del Sistema Naciona de Areas
Protegidas de Honduras (SINAPH), como un ente descentralizado.

Crear e Consgjo de Proteccion Forestal, encargado de desarrollar y aplicar un Programa
Permanente con gjecucion municipal y responsabilidad nacional.

Disponer gue los recursos provenientes de la venta de madera y otros productos y servicios
forestales de los bosgues nacionales sean depositados directamente en la cgja Unica de la
Tesoreria Genera de la Republica, después de cubrir los costos de mangjo y reforestacion. La
AFE tendrd una asignacién especifica en € Presupuesto General de la Republica
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7.

Promover, en coordinacién con la AMHON, Comités Municipales para coadyuvar en la
aplicaciéon del marco regulatorio vigente de ordenamiento territorial, gestion ambiental, y €
manegjo de bosques 'y areas protegidas.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

b.

C.

d.

e.

Elaborar, concertar e implantar un Codigo Forestal Unico y su Reglamento.

Crear y asegurar € funcionamiento sostenible de la nueva AFE.

Crear y asegurar €l funcionamiento sostenible del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Crear €l Consgjo Nacional de Proteccion Forestal.

Restablecer y reforzar @ sistema de proteccion contra incendios, integrandolo a los gobiernos
municipales.

Mediano Plazo (2000-2001)

a

Findlizar é andlisis de brecha para asegurar la representatividad y legitimidad de las &reas
protegidas de Honduras.

Mejorar, ampliar y hacer competitivo, a nivel internacional, el Sistema de Subasta

Lograr ingresos anuales promedio por L.125 millones (US$8.9 millones) provenientes de los
planes anuales de subasta de madera en pie para € periodo 1999-2000 y un aumento de 42%
anual sobre este promedio paralos restantes afios del Plan.

Tener en funcionamiento & Centro Especiaizado de Informacion Forestal.

Tener en funcionamiento un sistema social foresta bao consideraciones de desarrollo
humano, participacion comunitariay diversificacion productiva.

Largo Plazo (2002-2005)
a. Lograr la proteccion efectiva y sostenible de los bosgues productivos nacionales, gidales,

privados y de los grupos étnicos gque actualmente existen en Honduras.

Minimizar la superficie de bosque dafiado por incendios y plagas a un 2% de la supeficie
nacional.

Reforestar mediante incentivos 30,000 has. con plantaciones industriales, dendroenergéticas y
de recuperacion de suelos con especial énfasis en las areas vulnerables y las rehabilitadas por
los impactos del Mitch.

Lograr la proteccion y establecimiento legal de 42 &reas protegidas prioritarias, con los

limites definidos y ddimitados en e campo y bgo la gecucién de planes de mango
debidamente financiados.
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e. Rehabilitar las &reas criticas y vulnerables de las cuencas dd Cajon, Aguan, Cangrgal,
Bonito, Chamelecdn, Cholutecay Nacaome.

f. Tener bgjo mango municipal 100 microcuencas productoras de agua potable rehabilitadas.

g. Tener e 100% de los bosques nacionales productores de coniferas bajo planes de mangjo y en
produccién sostenible.

h. Haber saneado y concesionado a menos 5 unidades de mango a sector privado o
municipalidades.

i. Tener € 80% de los bosques privados, productores de coniferas, bajo planes de mangjo
supervisados por regentes forestales.

j.  Aumentar la productividad de los bosgues productores de coniferas a 3.5 M 3/ha./afio.
k. Implantar un catastro multifinditario.

8. Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento

Millones de US$)

Fondos Fondos Externos
Programas Nacionales . Total
Préstamos Donacion
1. Recuperacion, Proteccion y Fomento Forestal 2.1 9.6 29.8 415
2. Rehabilitacion y Reconstruccion del Sector Agroforestal, 0.1 0.4 0.2 0.7
TOTAL 2.2 10.0 30.0 42.2

9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

La responsabilidad principa en la gecucion del Plan Forestal, serd de la Administracion Forestal
del Estado (AFE). Sin embargo, durante € proceso, se enfatizard en un papel del Estado de
carécter normativo y fiscalizador en la gecucion de proyectos para garantizar € cumplimiento
del marco legal vigente, estandares técnicos y metodol6gicos y para evaluar y aprobar los planes
anuales de trabgjo. Alternativamente, podra participar en la gecucion de proyectos nacionales
prioritarios bajo la modalidad de coadministracion.

Las municipalidades, ONGs, empresa privada, universidades y organizaciones comunitarias seran
los entes g ecutores principales del Programa. En municipalidades con mayor grado de desarrollo
en su capacidad de gestion, se promovera la administracion propia de los proyectos. Para las
municipalidades con un menor grado de desarrollo, e Gobierno Central propiciara a través de la
AMOHN, las OPDs y ONGs la organizacion, asistencia técnicay capacitacion necesaria para que
las acciones a gecutarse se hagan con la tecnologia adecuada y la transparencia y honestidad
necesarias. El Estado también facilitarda mecanismos de financiamiento a través de una gjecucion
“tipo paraguas’, en la que los entes citados seran |os administradores.
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C. MANUFACTURA'Y MAQUILA
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

Las pérdidas en el vaor bruto de la produccion de la industria manufacturera como consecuencia
del huracdn Mitch se estiman en US$260.8 millones, a los que se agregan dafios poco
significativos en € acervo de capita de US$L9 millones. Las empresas mas afectadas
corresponden a la produccion agroindustrial. La industria maguiladora sufrié dafios menores y
reparables en e corto plazo, con pérdidas en € valor de la produccion de aproximadamente
US$100 millones y dafios alainfraestructura de US$13.9 millones.

La destruccion de la infraestructura vial y la interrupcion de las comunicaciones entre las
principales zonas del pais, unido a la paraizacion del Aeropuerto de San Pedro Sula y los
problemas relacionados con e abastecimiento de los servicios basicos durante la emergencia,
congtituyeron los problemas principales que afectaron a sector. En consecuencia, las pérdidas
indirectas se relacionan con ladisminucion en las ventasy € suministro de bienesy servicios.

2. Lineamientos Estratégicos

La estrategia del sector manufacturero se fundamenta en la creacion de condiciones favorables a
lainversion y la reconversion competitiva, € establecimiento de servicios de apoyo a la industria,
y en un esfuerzo adiciona en e mantenimiento de la estabilidad macroeconémica. Esta
estrategia sera congruente con los objetivos de fortalecimiento y ampliacion de una base
industrial de clase mundia en nichos y clusters estratégicos, € incremento a la productividad e
insercion competitiva en los mercados internacionales.

Sera necesario que €l pais optimice su estrategia de penetracion de mercados internacionales, a
través de la equiparacion de los beneficios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe con los
beneficios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); & mantenimiento y
ampliacion de las preferencias concedidas por otros paises y bloques de paises; la defensa de los
intereses nacionales en los foros internacionales de comercio; la defensa de la industria contra
précticas desledes; y laceleridad en e proceso de Integracién Econdémica Centroamericana.

3. Objetivo General

Fortalecer, ampliar y promover una base industrial de clase mundial en el pais, capaz de atender
Optimamente la demanda interna de bienes y servicios y aprovechar eficazmente la apertura de
mercados, a través de la reactivacion y reconversion competitiva, y € afianzamiento de las
condiciones macroeconémicas, ingtitucionales y legales que propicien un ambiente favorable que
atraiga mayores niveles de inversion y favorezcan la productividad y competitividad.

4. Objetivos Especificos
a. Ampliar la base industrial y € vaor agregado de la industria manufacturera y de la maguila,

promoviendo la integracion industrial, €l aprovechamiento de economias de escala, ventgjas
competitivas y nichos de mercado.
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Fortalecer, ampliar y promover en € pais una base industria de clase mundia en nichos y
clusters especificos.

Meorar y ampliar una insercion ventgjosa de la produccion industrial nacional a mercado
regional y extraregional.

M edidas de Poalitica

Implementar procesos de reconversion competitiva, basada en la renovacion tecnoldgica y
mejorar la capacidad de gestion de laindustria

Establecer mecanismos de financiamiento para reactivar y reconvertir laindustria nacional.

Fortalecer y dar prioridad a los programas de infraestructura de servicios de apoyo para la
expansion de laindustria manufactureray de lamaquila.

Promover lainversion en nichos y clusters especificos.

Promover la eficienciay la competencia en el funcionamiento de los mercados.

Disefar la estrategia 'y 1os programas de formacion, capacitacion y adiestramiento del recurso
humano adecuado a las necesidades de la industria y la maquila, con una amplkia
participacion del sector privado.

Propiciar un ambiente macroeconémico favorable paralos negociosy lainversion.

Concluir los procesos de negociacion con México, Chile, Panama, y Republica Dominicana,
logrando condiciones mas favorables y un tratamiento preferencial para Honduras.

Fortalecer y perfeccionar €l proceso de integracién econdémica centroamericana.

Definir una estrategia de penetracion de mercados, en condiciones mas favorables y
preferenciaes para Honduras, tanto en las negociaciones bilaterales como multilaterales.

Gestionar, mediante esfuerzos conjuntos del Gobierno y e sector privado, la equiparacion de
beneficios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, para € acceso de productos
hondurefios al mercado de los Estados Unidos de América.

Gestionar la ampliacion de los esquemas preferenciales como ser, la ampliacion del SGP y
beneficios adicionales delalniciativa de la Cuenca del Caribe.

Medidas L egalesy Administrativas
Crear e marco legal de apoyo alainversion en nichosy clusters especificos.

Revisar los regimenes de incentivos vigentes con € fin de identificar las reformas requeridas
para propiciar laintegracion de procesos de desarrollo de laindustria en su conjunto.
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7.

Avanzar en la revisén y negociacion de la Legidacion Laboral a fin de adecuarla a las
nuevas realidades del mundo actual tratando y flexibilizando las relaciones capital-trabajo.

Crear |la bases legales e ingtitucionales que promuevan la eficiencia en los mercados y que
contrarresten |as précticas anticompetitivas.

Fortalecer las capacidades funcionales de los organismos encargados de la gecucién de la
politica para € sector industrial y maquila.

Establecer 1os mecanismos institucionales que permitan la defensa de la industria nacional y
sus intereses, contra la competencia desleal.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

Contar con un diagnostico para determinar la posibilidad de desarrollar parques industriales
en diferentes zonas del pais.

Contar con estrategias y programas de capacitacion y adiestramiento de trabajadores
vinculados alaindustria.

Haber revisado todos los regimenes de incentivos vigentes y elaborado las propuestas de
reformas (legales, administrativas e institucionales).

Mediano y Largo Plazo (2000-2005)

a

b.

C.

Haber logrado equiparar beneficios similares alos que tiene Méxicoen e TLC.
Haber logrado ampliar los beneficios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (1CC).
Contar con un nuevo esguema de incentivos para la promocion y desarrollo de proyectos de
inversion productiva.
Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento
Millones de US$)
Fondos Externos
Programas N acli:(;)r? ald 2; Total
Préstamos Donacion
1 Créditp para Reactivacion de Empresas Afectadas por €l 10 620 70 700
huracan Mitch B
2. Apoyo Institlucional paralaPromocion de las Inversiones 23 80 30 133
y & Comercio —
TOTALES 3.3 70.0 10.0 83.3
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9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

El sector privado organizado serd € €jecutor principal de las actividades de este sector, para lo
cual contara con € apoyo lega e ingtitucional del sector publico. El gobierno impulsara €
establecimiento de una estructura organizativa representativa de todos los sectores involucrados,
gue se encargara de definir politicas, proponer reformas legales y administrativas, asi como
gjecutar acciones de gestion y canalizacion de recursos técnicos y financieros para la promocion
de lainversion productiva.

D. MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

Dentro de los sectores productivos, tanto la micro, como la pequefia y mediana empresa fueron
particularmente afectadas por € huracan. El dafio directo implica pérdida de bienes (cultivos,
tierras, herramientas, viviendas, produccion y materias primas) y la desaparicion o afectacion de
los mercados. El dafio causado a este sector unido a las causas estructurales de que adolecia antes
de la ocurrencia del desastre, han agudizado su dificil situacion.

La problemética de la micro, pequefia y mediana empresa se sintetiza en: la falta de un marco
regulatorio especifico para € sector; baja productividad, competitividad y rentabilidad; falta de
una banca especializada para atender las necesidades del sector; deficiente administracion; altos
costos de transaccion; y desconocimiento del mercado y falta de estadisticas del sector. Dada la
importancia de este sector en la generacion de empleo y en la produccién de alimentos y una
amplia gama de servicios para la poblacién, es necesario encarar un proceso de toma de
decisiones que considere al mismo como herramienta basica de la reconstruccion.

2. Lineamientos Estratégicos

La estrategia de rehabilitacion y desarrollo del sector de la micro, pequefia y mediana empresa
esta basada en la transferencia de recursos entre agentes econémicos, bajo € supuesto que la
asignacion de recursos a partir ddl libre mercado no sera suficiente para restablecer los procesos
empresariales afectados por € huracan, por 1o que se requieren acciones complementarias con
intervenciones que significardn en algunos casos transferencias econdmicas directas de la
sociedad. Importante sera disponer de un marco institucional que responda a los nuevos retos,
recursos humanos capacitados adecuadamente, tecnologia apropiada y un proceso de toma de
decisiones apropiado para la gestion del desarrollo rural y de aspectos periurbanos.

En linea con lo anterior, sera necesario promover la participacion activa de los empresarios
afectados en actividades orientadas a recuperar su capacidad productiva y a rehabilitar la
infraestructura social y econdmica; con lo cua se evitaria que éstos abandonen su comunidad, su
actividad y su mercado, y € consiguiente empeoramiento de los problemas de empleo e ingresos.
Con tales propositos, sera necesario promover la diversificacion de la produccion y € incremento
de la productividad y la competitividad en las pequefias unidades de produccion, especiamente
ene aearura.



Objetivos Generales

Fortalecer la red institucional publica y privada, de apoyo a la micro, pequefia y mediana
empresa, en base a criterios de funcionadidad y eficiencia para meorar su capacidad de
respuesta alas necesidades del sector.

Generar cambios profundos en los esquemas de produccion y comercializacion, en € marco
de la promocion de la competitividad.

Obj etivos Especificos

Viabilizar y agilizar la reconstruccion y desarrollo del sector, mediante la creacion de
esquemas ingtitucionales efectivos y de amplia participacion.

Mejorar la calidad de los recursos humanos vinculados a sector, adecuéndolos a las nuevas
tecnologias con € fin de mejorar la competitividad.

Articular y coordinar las acciones entre entidades publicas, gobiernos locales, ONGs y
empresa privada, para eficientar € agpoyo alamicro, pequefiay mediana empresa.

Meorar y ampliar una insercion ventgjosa de la produccion industria nacional a mercado
regional y extraregional.

Medidas de Politica

Poner en funcionamiento un sistema integrado de servicios de asistencia técnica,
capacitacion, control de calidad, aspectos administrativos y contables, comerciaizacion y
almacengje, en consulta directa con los propios productores.

Impulsar fuertemente los programas innovadores de titulacion de tierras y de reubicacion de
los productores damnificados, con participacion municipal.

Implementar un programa de apoyo financiero especifico para pequefias y medianas empresas
para actividades urgentes y para propdsitos de reconstruccion.

Identificar y promover en subsectores econdmicos claves, la organizacién de la produccion en
cadenas que incentiven € uso eficiente de los insumos y economias de escala.

Apoyar o promover iniciativas tales como incubadoras de empresas, muestras y promocion de
productos y serviciosy bases de datos.

Promover sociedades de garantia reciproca como instrumento para la financiacion de la
micro, pequeiiay mediana empresa.

Extender la supervision y regulacion prudencial a las entidades financieras que trabgjan con

la micro, pequefia y mediana empresa, para facilitar su desarrollo institucional y darles mejor
acceso a recursos financieros.
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7.

Promover la coordinacion entre municipios para desarrollar corrientes comerciaes de
beneficio mutuo, en términos de competitividad.

Medidas L egales y Administrativas

Fortalecer 1os mecanismos existentes del sector de la micro, pequefia y mediana empresa,
para gestionar regimenes de incentivos; innovacion tecnoldgica; articulacion horizontal y
vertical de la produccion y los servicios; registro de empresas, etc.

Crear el Consgjo Nacional de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa

Crear unaoficina especial de atencion a Sistema Socia de la Economia.

Implementar € articulo 35 de la Ley dd FONAPROVI, que se refiere al otorgamiento de
créditos a agentes de crédito especializados en las micro, pequefias y medianas empresas.

Fortalecer los sistemas de informacion de las micro, pequefias y medianas empresas, a través
de la gecucion de un censo nacional, la creacion de un registro y e disefio e implementacion
de bancos de datos, considerando las especificidades y necesidades de cada zona.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

g.

Tener reestructurados al menos 1,000 contratos de deuda de empresas agricolas e igua
nimero de deudas de empresas no agricolas.

Haber rehabilitado a menos 400 kilébmetros de caminos rurales mediante contratos con
pequefias empresas existentes o creadas paratal fin.

Disponer de la legidacion que regule la actividad financiera de las ONGs, OPDs u otros
agentes de financiamiento aternativo.

Mejorar € funcionamiento del Proyecto de Apoyo a la Pequefiay Mediana Empresa, através
del Programade Apoyo a Sector Informal (PASI).

Traspasar € Programa de Crédito y Asistencia Técnica a la Micro Empresa Rura
(PROCATMER) a FONAPROVI.

Disponer de proyectos de incubadoras de empresas en a menos 4 departamentos.

Disponer del marco legal para las sociedades de garantias reciprocas.

Mediano y Largo Plazo (2000-2001)

a

b.

Disponer de una cartera de crédito, a través de FONAPROVI, de a menos US$10.0 millones
para apoyo de la micro, pequefiay mediana empresa.

Haber congtituido a menos 30 sociedades de garantias reciprocas.
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c. Tener en funcionamiento mercados solidarios en a menos 120 comunidades y 20 de estos
mercados comercializando a nivel naciona e internacional.

d. Poner en funcionamiento a menos 10 incubadoras de empresas.

e. Haber dado mantenimiento o reconstruido 1,000 kms. adicionales de caminos ruraes,
mediante contratos con pequefias empresas.

8. Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento
(Millones de US$)

Fondos Externos
Programas N acli:(;)r?aldg; Total
Préstamos Donacion
1. Fortalecimiento Institucional dela Micro, Pequefiay
Mediana Empresa (MyPESs) 12 30 14.3 185
2. Apoyo ala Rehabilitacion y Desarrollo de laMicro,
Pequefiay Mediana Empresa 21 19.0 134 345
3. Apoyo a Sector Cooperativista de la Micro, Pequefiay 01 380 27 408
Mediana Empresa. ' ) ' —
TOTALES 3.4 60.0 304 93.8

9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

El sector privado organizado, incluyendo ONGs y OPDs, serd € gecutor principal de este plan,
paralo cua contara con € apoyo legal e ingtituciona del sector publico. El gobierno impulsara €
establecimiento de una estructura organizativa representativa de todos los sectores involucrados,
gue se encargue de definir politicas, proponer reformas, y €ecutar acciones de gestion y
canalizacion de recursos técnicos y financieros para la promocion de lainversion productiva.

E. MINERIA
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

Los dafios ocasionados por € huracan Mitch a la industria minera afectaron muy poco €
desempefio de las exportaciones de minerales. Los responsables de la industria (en operaciones)
estiman que los dafios ascienden US$3.5 millones. Los dafios estarian relacionados con
destruccion de accesos, pérdida de equipo y exportaciones no realizadas. Ademas, hubieron
atrasos en los planes de algunas empresas que estaban haciendo trabajos de exploracién, aungque
Nno se cuenta con una estimacion del vaor de estos efectos.

Recientemente el Congreso Nacional, como parte de un conjunto de iniciativas de ley orientadas
a viabilizar la reactivacion de los sectores productivos, emitio la Ley de Mineria, que tiene como
propésito garantizar €l derecho minero y atraer la inversiéon extranjera para generar empleo. Una
disposicion importante de la Ley de Mineria, es la explotacion racional de |os recursos naturales,
mediante un marco juridico claro, que beneficia a Gobierno Central, las municipalidades y €
sector privado.
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2. Lineamientos Estratégicos

Para diversificar la base de exportaciones y contribuir a la generacién de empleo e ingresos, se
pretende activar € gran potencia que se encuentra subaprovechado en € sector minero, a través
de la puesta en gecucion de la Ley de Mineria. Esta nueva Ley garantiza € derecho minero,
clarifica la estructura tributaria, y ofrece otros incentivos para atraer la inversion extranjera que
permita la explotacion racional de los recursos naturales, mediante un marco juridico claro, donde
no sdlo se beneficiara e Gobierno Central, sino que las municipaidades al establecer que las
mismas cobren € 1% de las ventas realizadas y contribuir a desarrollo de la comunidades.

Para dar otro impulso a sector minero, se fortalecera el proceso de planificacion y se preparard la
legidacion adiciona con e propdsito de elevar la productividad minera'y mejorar la calidad del
ambiente, promoviendo gue €l aprovechamiento del recurso se realice de manera armonica con la
conservacion de los recursos naturales renovables y no renovables del pais.

3. Objetivos Generales

a. Activar e incrementar el potencial minero, en los diferentes puntos donde exista evidencia de
minerales, afin de generar empleo eingreso anivel regional y municipal.

b. Edimular la explotacion artesana de la mineria, con tecnologias limpias que permitan la
explotacion sostenible de |os recursos.

c. Controlar y supervisar las zonas de exploracion y explotaciéon minera y de canteras,
levantamiento geol6gico; muestreo de suelos; rocas y sedimentos; monitoreos ambientales y
analisis de sustancias perjudiciales.

4. Objetivos Especificos

a. Promover una mayor inverson en la exploracion y explotacion de yacimientos mineros,
dentro de los parametros y normas ambientales vigentes en € pais.

b. Prevenir efectos negativos provocados por la naturaleza y por técnicas inadecuadas de
produccion, mediante un funcionamiento eficiente de la Direccién de Fomento Minero.

c. Ordenar e aprovechamiento de este recurso, actualizando €l catastro real en € territorio
nacional, plataforma continental, zona ecoldgica excluida y zona continua. En consecuencia
se debe actualizar e mapa general de concesiones mineras.

5. Medidasde Politica

a. Crear condiciones favorables paralainversion, protegiendo € interés naciona y €l ambiente.

b. Estimular la produccién artesana de mineria.
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7.

Desarrollar procesos de capacitacion y educacion tecnolégica a todos los niveles, con €
propésito de generar capacidad técnicay conciencia ciudadana para una gestion adecuada del
ambiente y de |os recursos mineros.

Prevenir derrames o fugas de sustancias contaminantes, mediante constante vigilancia y
control, através de la Direccion Ejecutiva de Fomento Minero (DEFOMIN).

Gestionar cooperacion para restauracion en algunas minas abandonadas con potencial, y/o
facilitar la inversion privada en esta actividad (Ej. Mina Las Animas, en Valle de Angeles,
Departamento de Francisco Morazén).

Agilizar € catastro real de todos los recursos mineros, localizados en € territorio nacional,
plataforma continental, aguas patrimoniales, zona ecol6gica excluiday zona continua.

Medidas L egalesy Administrativas

Preparar |a reglamentacion para laimplementacion de lanueva Ley de Mineria

Asignar los recursos financieros, humanos, técnicos y administrativos necesarios para €
funcionamiento de la nueva Direccion Ejecutiva de Fomento Minero (DEFOMIN); y definir

sus funciones de regulacidn, normatizacion y operativas.

Cancelar permisos de explotacion, que después de un tiempo perentorio no hayan iniciado
operaciones conforme alo estipulado en e contrato.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

Haber consolidado la DEFOMIN como entidad desconcentrada de SERNA para la
regulacidn, normatizacion y mejor conduccion de la politica minera.

Tener en funcionamiento &l nuevo registro minero.

Otorgar, conforme alaley, los 275 permisos de exploracion y 31 de explotacién que estan en
trdmite, mediante concesiones para €l éptimo aprovechamiento de |os recursos mineros.

Mediano y Largo Plazo (2000-2005)

a

Implantar mecanismos para actualizar e Catastro Naciona a través de auditorias de
concesiones, afin de poner adisponibilidad del empresario nuevos espacios de inversion.

Ejecutar un programa de promocion minera, a través de un portafolio, conferencias,
exposiciones y otros medios de difusion, en foros internacionales, sobre las facilidades y
estimul os derivados del proyecto de reactivacion mineray del potencial existente en € pais.

Garantizar € desarrollo sostenible de la actividad minera, a través de los monitoreos a las
minas por parte del DEFOMIN.
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d. Ejecutar un programa de capacitacion a las autoridades municipales de los lugares donde
exista 0 pueda exigtir actividad minera y de canteras, para que conozcan la legidacion
existente sobre la materiay sus efectos sobre la economiay € medio ambiente.

8. Resumen de Proyectos Priorizadosy su Financiamiento

Debido a las caracteristicas de esta actividad, particularmente en € referente a sus modalidades
empresariaes, la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), que tiene a su cargo la
regulacion de la misma, considerd que no se definiera ningun proyecto. Es obvio que las pérdidas
sufridas en € sector, serédn asumidas por las propias compariias af ectadas.

F. TURISMO

1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

El sector turismo, al igual que otros sectores, enfrentd dafios que de una u otra manera afectaron
e ritmo de crecimiento que venia mostrando. Algunas estimaciones independientes establecen
gue los costos para rehabilitar 1os hoteles y restaurantes dafiados por el Mitch ascienden a US$5.5
millones. No se cuenta con cifras para otros dafios del sector.

Entre los lugares turisticos que fueron mas dafiados se encuentra la Isla Guanaja, que comprende
5,718 has. de bosgue de pino y latifoliado, asi como 8,000 has. de los meores arrecifes del
mundo. La ida sufrié una devastacion total de su flora 'y fauna por la accién del viento y por la
contaminacién de las fuentes de agua superficiales. Ademés, los dafios provocaron la escasez de
servicios de energia, agua potable, alcantarillado sanitario, medicamentosy alimentos.

Otros centros atractivos de turismo que sufrieron dafios, aunque en menor proporcion, fueron
algunos Parques Nacionales, como € Jardin Botanico de Lancetilla, Capiro y Caentura, y Pico
Bonito; los Balnearios de Pulhapanzak, El Balin y Bahr; y los Refugios de Vida Silvestre de la
Laguna de Guaymoreto y los Rios Cuero y Sadlado. La mayoria de los dafios afectaron la
vegetacion y la fauna de dichos lugares. Ademas, fueron dafiados €l centro de visitantes de las
Cuevas de Talguay los humedales lacustres costeros de la Biosfera del Rio Platano.

En ciudades como Tegucigapa, Comayaguela, Olanchito, Pespire y Choluteca ocurrieron dafios
considerables en sus respectivos centros historicos. En otros lugares existen dafios indirectos,
como una menor afluencia de turistas, tales como e Parque Argueoldgico de Copan, Bahia de
Omoa, Fuerte San Fernando, Parques Nacionales Cusuco, La Muralla, Sierra de Agatay Jeaneth
Kawas, asi como Valle de Angeles, Santa Lucia, y las playas de Cedefio y Punta Raton.

Es importante mencionar que e sector turismo ya enfrentaba problemas de falta de recursos
financieros para fomentar y promover su desarrollo, asi como la carencia de un marco legal
adecuado, una infraestructura basica, mano de obra calificada, y un control ambiental implicito.
A pesar de lo anterior, € sector llegd a convertirse en uno de los principal es rubros de generacion
de divisas con US$145.6 millones en 1997 y US$164.4 millones en 1998; y se halogrado que €
sector genere a 18,600 empleos directos y 45,600 empleos indirectos.
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2. Lineamientos Estratégicos

El turismo constituye una fuente importante de creacién de empleos y generacion de divisas. Por
esta razon, es necesario reactivar a la mayor brevedad posible € sector en mencién, no solo
reponiendo lo perdido, sino mejorando y diversificando la oferta mediante la conformacién de
productos novedosos y competitivos. Serd necesario mantener una politica de incentivos para la
inversion privada nacional y extranjera, basada en un marco juridico que propicie seguridad
juridicaalainversion y garantice integridad personal al turista.

El gobierno asegurara a través del Plan de Mercadeo Turistico, la promocion permanente y
exhaustiva de la oferta turistica de Honduras asi como e estimulo a la demanda externa de
servicios turisticos ofrecidos por € pais. Dicho Plan incorporara mecanismos que permitiran la
adecuada proyeccion de la imagen turistica del pais a través de canales especidizados, la Oficina
de Informacién en Estados Unidos y la Oficina de Informacion Turistica en Honduras. Se
mantendrd un balance apropiado entre actividad turistica y la conservacion y proteccion del
medio ambiente, asi como € respeto al patrimonio historico y cultural de la nacién.

3. Objetivos Generales

a. Restablecer la planta turistica afectada por € huracan Mitch, a niveles superiores a los
existentes antes de la presencia de dicho fendmeno.

b. Convertir a turismo en uno de motores del desarrollo del pais, mediante un crecimiento
congruente con la preservacion del medio ambiente, la fragilidad de algunos centros turisticos
y con laculturay € interés de la comunidades.

4. Objetivos Especificos

a. Lograr la restauracion de la infraestructura y recursos ecoturisticos dafiados, en particular la
forestay cuencas de lalda Guangja, considerando medidas para prevenir fendmenos futuros.

b. Incrementar significativamente la inversiéon privada en el sector, como medio para lograr un
alto aporte en generacion de divisas'y empleo.

c. Incrementar significativamente la demanda de turismo interno y externo, particularmente
durante latemporada baja del afio (mayo, septiembre y octubre).

d. Lograr mayor participacion municipal y comunitaria en la preservacion y explotacion de las
actividades turisticas, en € marco de una creciente cultura favorable a éstas.

5. Medidasde Palitica

a. Agilizar la reforestacion de la Ida Guangja, la reactivacion de sus cuencas hidrogréficas, la
recuperacion de sus arrecifes y larealizacion de rellenos sanitarios.

b. Agilizar la reparacion y/o reposicion de vias de acceso e infraestructura basica de diferentes
centros turisticos existentes afectados, asi como de los que cuenten con dicha potencialidad.
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e.

7.

Facilitar la restauracion de centros turisticos (vegetacion, fauna y monumentos) parcialmente
perdidos, la preservacion de los que alin se mantienen intactos y la conservacion y desarrollo
delaindustria artesanal.

Fomentar lainversion y lainiciativa local, privada'y comunitaria en actividades turisticas y de
conservacion del patrimonio cultural y ecol égico.

Implementar e Plan de Mercadeo Turistico para la promocion del turismo externo y €
Programa de Cultura Turistica orientado al turismo interno.

Proveer apoyo técnico a las municipalidades para € desarrollo de una conciencia y actitud
favorable alos servicios turisticos como fuente de empleo e ingresos locales.

Definir, de manera coordinada, una amplia participacion del servicio exterior de Honduras en
la promocion de lademanday lainversion turistica.

Medidas L egalesy Administrativas

Implementar la Policia Turistica en € menor tiempo posible, para lo cual se requerira la
aprobacion respectiva por parte del Congreso Nacional.

Facilitar € tramite migratorio y aduanero, mediante la supresién o agilizacion de visas de
ingreso a pais.

Continuar con las acciones que permitan € inicio de la carrera de Ecoturismo en e Centro
Universitario Regional del Litoral Atlantico (CURLA).

Promover la emisién de una nueva Ley de Transporte que procure € meoramiento del
servicio y la seguridad de los usuarios.

Aprobar laLey de Aviacién Civil.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

d.

Iniciar la restauracién y megoramiento de la Ida de Guangia, que incluya la reforestacion,
recuperacion de arrecifes, saneamiento ambiental, infraestructura, ordenamiento urbanistico,
planificacion, vivienday servicios publicos.

Reponer |a cobertura vegetal de los Parques Nacionales Jardin Boténico de Lancetilla, Capiro
y Caentura, y Pico Bonito; los balnearios de Pulhapanzak, El Balin y Bahr; asi como en los
Refugios de Vida Silvestre de la Laguna de Guaymoreto y los Rios Cuero y Salado.

Fortalecer €l programa basico de formacién y capacitacion turistica y formacion de
profesionales anivel gecutivo.

Establecer la Oficina de Informacién Turistica Nacional.
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e.

f.

Ejecutar €l Plan Promociona Turistico (anuncios, folletos, kits publicitarios, correo directo,
caravanas, seminarios, etc.), con nexos con firmas de Estados Unidos y Europa.

Elaborar la Cartilla Turistica Infantil.

Mediano Plazo (2000-2001)

a

b.

e.

f.

Concluir € proyecto de restauracion y mejoramiento de la Isla de Guangja.

Implementar una tecnologia capaz de evitar la destruccion de centros turisticos con entorno
fréagil.

Ejecutar las acciones de rescate, restauracion y reconstruccion de centros histéricos del
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, particularmente en:

» Fortaleza de San Fernando de Omoa.

= Museo de Arqueologiay Catedral de Comayagua.

= Parque Eco-Arqueolégico “Cuevas de Talgua'.

= Sitio arqueolégico Lenca de Los Naranjos, a orillas del Lago de Y ojoa.

Concluir los programas orientados al rescate y desarrollo de industrias artesanales indigenas y
tradicionales.

Implementar e Programa de Cultura Turistica en sitios de potencia turistico.

Contar con una estrategia de promocién en € mercado europeo, en el marco CA-4.

Largo Plazo (2002-2005)

a

Incrementar la capacidad de infiltracién de agua en los sistemas insulares del pais con
preferencia en la Isla de Guanagja; y evitar problemas de erosion y destruccién del arrecife por
medio de obras de correccion de torrentes y reforestacion.

Completar e Programa de Conservacion del Patrimonio Cultura “Parque Arqueolgico
Ruinas de Copan”, que permitira contar con la reforestacion de la cuenca del rio Copan; un
Plan de Mangjo dd parque; y la desviacion del rio en € barrio.

Lograr la culminacion de los proyectos de Bahiade Telay Trujillo.

Contar con un Plan Maestro de Desarrollo Turistico parala Zona Sur.

Desarrollar un Plan Integral Ecoturistico, que permita informar al mundo sobre la oferta
turistica nacional, con una poblacion portadora de una cultura turistica que permita vincular la
calidad de vivencia de los visitantes con la calidad de vida de |os prestadores de servicios.

Mangjar por parte de las municipalidades el mantenimiento de sus areas turisticas, asi como
de la generacién de mano de obra calificada en € é&rea
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8. Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento

(Millones de US$)
Fondos Fondos Externos

Programas Nacionales  préstamos Donacién Totd

1. Rehabilitacion, Desarrollo y Mantenimiento de Museos y 01 0.0 29 30
Parques Arqueol 6gicos. ' ' ' :

2. Rescate, Apoyo y Promocion de Culturas Indigenas 0.1 0.0 0.9 1.0

3. Rehabilitacion de Fortaleza San Fernando de Omoa 0.1 0.0 18 19

4. Recuperacion Ambiental de lalsla Guanaja. 0.0 0.0 30 3.0

p

5. Construccién de Infraestructura Turisticay Desarrollo de 0.0 20.0 34 234
Servicios Complementarios ' ' ' '

TOTALES 0.3 20.0 120 32.3

9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

El gecutor principal del plan sera el sector privado, en estrecha coordinacion con € Ministerio de
Turismo y € Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, contando con € apoyo lega y
administrativo requerido del Gobierno Central. Las actividades redlizadas en el sector, requeriran
de un continuo monitoreo que permita conocer los efectos en cantidad y calidad de la oferta
turistica del pais.

En muchos casos se contara con la participacion de los Gobiernos Locales y de las propias
comunidades, para lo cua recibiran asistencia técnica proporcionada por €l Gobierno o por la
empresa privada. La gecucion de los diferentes proyectos, no solo contaran con la participacion
de la comunidad en lo referente a provision de mano de obra, sino en la preservacion de dichos
centros 'y su posterior explotacion comercia a brindar servicios y productos turisticos de calidad.
Un gemplo de lo anterior es € desarrollo artesanal de las diferentes etnias del pais, a través del
proyecto “Rescate, Apoyo y Promocion de Culturas Indigenas’ que implica un gran esfuerzo de
identificacion y recopilacion de informacién demogréfica de dichas etnias, para luego proceder a
Su promocion 'y comerciaizacion.

G. SECTOR FINANCIERO
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

El huracan Mitch afectd € sector financiero principamente via € impacto en su cartera de
préstamos. Una proporcion de la cartera de la banca comercid y de desarrollo y de las
instituciones de microfinanzas no sera recuperable en un plazo normal, y parte sera totalmente
perdida.

En la banca comercia se registra una pérdida actualizada de 2% del saldo de la cartera de
préstamos, 0 sea L.400 millones (US$28.6 millones). Esta cifra, que es un poco mas baja que las
estimaciones iniciales, equivale a un 11% del capital y reservas del sistema. En las ingtituciones
de microfinanzas, las cuales todavia no se someten a una regulacion oficial, se estima que entre
5% y 20% de sus préstamos fueron afectados, dependiendo de su ubicacion geogréfica y
sectorial. Las pérdidas podrian llegar hasta el 10% de la cartera de algunas instituciones.



En la banca estatal de desarrollo, € Banco Naciona de Desarrollo Agricola (BANADESA), se
estimé que hasta € 70% de la cartera de préstamos a pequefios agricultores podria ser
irrecuperable, lo cual sobrepasa € capital y reservas del Banco. No obstante, € Banco a
desarrollado algunas acciones orientadas a minimizar estos efectos.

En los mercados de capital, € efecto del huracdn es més limitado, debido a que las bolsas de
valores no transan montos significativos vinculados con € financiamiento de la produccion
agropecuaria, donde se concentran la mayoria de los dafios. En e sector de seguros, un 95% de
las pérdidas fueron reaseguradas internacionalmente y e impacto en las ganancias del sector en
1998 fue moderado. Durante los afios 1998 y 1999, se estiman entradas de divisas de US$200
millones por concepto de pagos de reaseguro.

La reciente crisis financiera en Asia, asi como eventos en algunos paises de América Lating,
demuestran claramente las estrechas interrelaciones entre e sector financiero y €
comportamiento globa de la economia. Por eso, e PMRTN busca identificar estos enlaces y
precisar las reformas necesarias para fortalecerlos y para mantener la confianza de los
inversionistasy € publico en laintegridad del sistema financiero.

2. Lineamientos Estratégicos

Un sector financiero fuerte, moderno, diversificado y operando bajo debida regulacion y
supervisiéon prudencia, es un elemento esencial para recongtruir y transformar la economia del
pais, y paradar alas familias de bajos recursos la oportunidad de escapar de la pobreza.

Para que € sistema financiero hondurefio posea estas caracteristicas, serd necesario implementar
una serie de reformas, tales como: fortalecer € sistema de supervision y regulacion prudencidl;
aumentar su cobertura; garantizar 1os depdsitos bancarios; guiar y fortalecer las compafiias de
seguros y los mercados de capital; adecuar los programas para otorgar préstamos para la
vivienda; y, reformar |os programas de pensiones.

3. Objetivos Generales

a. Asegurar, en € corto plazo, la estabilidad del sistema financiero, mediante acciones para
fortalecer la confianza del publico en la solidez del sistema; facilitar € refinanciamiento de
los prestatarios; €, impulsar la recapitalizacion de |as instituciones afectadas por € huracan.

b. Facilitar, en & mediano plazo, € financiamiento de la reconstruccion en el sector privado,
mediante la movilizacion de fondos de inversién para reponer los activos productivos,
comerciades y de vivienda destrozados por € huracan en términos financieros razonables,
pero sin distorsionar la estructura de | as tasas de interés.

c. Profundizar, en @ largo plazo, la modernizacion del sector financiero mediante legislacion

para la regulaciéon de los mercados de capital y seguros, para garantizar los depositos del
publico y para crear un nuevo sistema de prevision social parad sector privado.
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5.

Obj etivos Especificos

Fomentar la estabilidad del sistema bancario, adecuando la liquidez bancaria, gustando la
capitalizacién alas normas de Basileay mejorando la supervision y regulacion prudencial.

Facilitar € financiamiento de la reconstruccion, proveyendo recursos de mediano y largo
plazo, fortaleciendo las microfinanzas y expandiendo |a oferta de viviendas de bgjo costo.

Modernizar e sector, fortaleciendo y regulando los mercados de capital, la industria de
seguros y las entidades de microfinanzas, garantizando los depositos bancarios, y
promoviendo lareformadel sistema de pensionesy prevision social, previa concertacion.

M edidas de Poalitica

Fomentar la Estabilidad del Sistema en el Corto Plazo

a

Mantener las metas de capitalizacion de la banca comercia con relacion al total de activos
ponderados por riesgo (de acuerdo con las normas de Basilea).

Crear una categoria especia de clasificacion de activos dentro del sistema de supervision
bancaria para | os préstamos afectados por € huracan.

Estudiar en e contexto del Programa Monetario del Banco Central de Honduras (BCH), la
conveniencia de reducciones adicionales en 1999 en las inversiones obligatorias de los bancos
comerciales.

Intensificar la actividad de la CNBS en supervision bancaria, fortaleciendo € marco
regulatorio y continuando con las inspecciones de campo, con el apoyo del Fondo Monetario
Internacional (FM1), Banco Mundia y & Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con €
propésito de identificar posibles problemasy disefiar programas de correccion.

Facilitar e Financiamiento de la Reconstruccion

a. Promover asistencia financiera y técnica para € Fondo Naciona de la Produccién y Vivienda

(FONAPROVI), con € fin de que esta institucién pueda:

= Obtener recursos frescos, para que los intermediarios financieros los puedan asignar a
sector privado;

= Ejecutar mecanismos agiles para € refinanciamiento de créditos con problemas,

= Considerar la opcion de indexar los saldos de préstamos a un indice econémico; con lo
cual se pueda reducir la tasa de interés nominal, sin que la tasa de interés red resulte
perjudicada;

= Eficientar e mango de su cartera, aplicando sistemas 'y procedimientos modernos; y

» Revisar los tramites de desembolsos de sus recursos, para asegurar la maxima agilidad,
consistente con el uso correcto y transparente de los mismos.
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Apoyar a la banca comercia en € fortalecimiento de su posicion financiera; asi como en la
gestion de fondos de la banca privada internacional y agencias internacional es especializadas.

Reformar laLey del Fondo de Garantia Complementaria.

Apoyar alas instituciones de microfinanzas, con los propdsitos siguientes:

=  Proveer recursos financieros adicionales a los pequefios agricultores y a las pequefias y
microempresas; y

= Megorar e acceso de las ingtituciones de microfinanzas urbanas a los recursos de
FONAPROVI, a través de una revision de los limites geograficos (para no excluir
operaciones en la ciudad capital) y una revision de los topes en las tasas de interés activas
(para no excluir créditos solidarios).

Apoyar € desarrollo de los programas de construccion de viviendas, através de:

» Promover la urbanizacion de lotes para autoconstruccion de vivienda de bajo costo, con
normas aptas para la especificacion de calles, servicios de electricidad, agua y drengjes.
Los recursos disponibles para financiar e desarrollo de estos lotes urbanizados se
subastarén a favor de las empresas que ofrecen los costos unitarios mas bajos por lote
urbanizado, sujeto a cumplir con las normas dictadas; y

= Promover e ahorro financiero interno a mediano y largo plazo para € financiamiento de
viviendas mediante el disefio de mecanismos de mantenimiento de valor.

Modernizar el Sector Financiero en el Largo Plazo

a

Continuar los pasos hacia € establecimiento de un sistema financiero transparente, capaz de
movilizar ahorros y proveer financiamiento a sector privado a un costo razonable de
intermediacion.

Fortalecer la regulacion bancariay ampliar su cobertura para incluir los mercados de capital e
ingtituciones de microfinanzas.

Promover la creacion de servicios privados de andlisis de riesgo financiero.

Ejecutar un estudio detallado de la factibilidad de transformar institucionamente a
FONAPROVI, para asegurar su permanenciay consolidacion como ingtitucion financiera

Promover los ahorros privados de largo plazo.
Medidas L egalesy Administrativas

Gestionar la pronta aprobacion de las siguientes leyes y su reglamentos:
= Ley delas compafias de seguros;

= Ley delos mercados de capitdl;

» Ley degarantia de los depdsitos bancarios,

= Ley marco de prevision socid;

» Reformasalaley de Fondo de Garantias Complementarias.
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b. Normar y regular la actividad de intermediacion financiera de las Organizaciones Privadas de
Desarrollo.

7. Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a. Extender hasta septiembre de 1999, € plazo para que los intermediarios financieros se acojan
a los mecanismos actualmente disponibles (de la CNBS o de FONAPROVI) para €
tratamiento de |la cartera afectada por € huracan.

b. Implementar regulaciones sobre préstamos relacionados, deuda externa y posiciones abiertas
de divisas de los bancos comerciaes.

c. Movilizar L.3,280 millones (US$234.3 millones), a través de los bancos comerciaes hacia €
financiamiento de mediano y largo plazo para la reconstruccion y transformacion de
actividades productivas en €l sector formal, mediante bonos de caja creados para este efecto.

d. Terminar afinales de 1999 e programa de supervision de la CNBS, apoyado por un grupo de
técnicos dirigido por e FMI, paraevaluar la posiciéon de todos los bancos del sistema.

e. Obtener fondos externos adicionales para entidades financieras que trabgan con
microempresas.

Mediano y Largo Plazo (2001-2005)

a. Secontardcon las siguientes leyes y sus respectivos reglamentos:
=  Compafiias de seguros;

Mercados de capital;

Regulacion de la actividad financiera de las OPDs,

Garantia de |os depdsitos bancarios; y

Prevision social.

8. Resumen de Proyectos Priorizadosy su Financiamiento

(Diversas modalidades de financiamiento estan identificadas en los sectores Agropecuario,
Industria, Micro- Pequeiia- Mediana Empresay Vivienda).

9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

Para asegurar la debida gjecucion de las actividades del sector financiero, es de vital importancia
tener un fuerte sistema de supervision y regulacion prudencial. Por eso, € fortalecimiento de la
CNBS tiene dta prioridad. Ademés de las actividades de supervision y regulacién prudencial, €
requisito principal para asegurar un monitoreo eficaz de las operaciones del sector financiero, es
la publicacion de informacion oportuna por parte de las varias ingtituciones financieras,
proporcionando a publico en general, mayor informacién a la ofrecida actualmente.
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V. INFRAESTRUCTURA: RECONSTRUCCION Y MODERNIZACION PARA
APOYAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO

A. RED VIAL
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

Honduras habia logrado tener antes del huracan Mitch, unared via de 14,602 kms., considerada
como de las megores a nivel Centroamericano. Para 1999 se habia contemplado continuar
mejorando la red pavimentada, incluyendo las carreteras hacia los principales municipios, €l
inicio de los estudios para la rehabilitacion de la red via fronteriza con El Savador, la
pavimentacion de la carretera Central y la carretera de Puerto Cortés a lafrontera con Guatemala.

Los dafios causados por e huracdn Mitch varian desde simples derrumbes hasta la destruccion
total de tramos carreteros y puentes, ocasionando el aislamiento completo de poblacionesy zonas
productivas del pais. Este dafio alcanzé un nivel del 70% de la red, incomunicando las zonas de
mayor produccién agricola y ganadera, los accesos a las principales ciudades del pais y a los
principales puertos de entrada maritima y aérea. Un total de 101 fueron fuertemente impactados,
provocando la destruccion total o parcia de los mismos.

El total de los dafios a la red vial se ha estimado en US$525.2 millones, que incluye caminos
principales, secundarios pavimentados y no pavimentados, caminos vecinales, puentes, costos
adicionales de transporte y obras de rehabilitacion emergentes. En los dafios se incluye €l costo
que implicala gecucion de obras a fin de habilitar tramos carreteros y puentes provisionales.

2. Lineamientos Estratégicos

En los programas de inversion via se dard énfasis a la reconstruccion atendiendo principios
econdémicos orientados a restablecer la capacidad productiva del pais especialmente del sector
exportador y de la produccion de aimentos. Con €l propésito de garantizar optimas condiciones
de lared via y la sostenibilidad de las mismas, se pondra en pleno funcionamiento € Fondo Via
bajo una estructura administrativa con operaciones basadas en la competencia técnica, honestidad
y con respaldo de los usuarios.

La participacion gubernamental continuard siendo mayoritaria, en la rehabilitacion de la red vial
dafiada o destruida y en las acciones para la conservacion de la infraestructura existente, tanto en
la red secundaria como en la vecina. Sin embargo, se buscard un mayor involucramiento del
sector privado en el desarrollo de obras de infraestructura via, a través de una normativa més
eficiente y adecuada que permita la privatizacion y concesion de proyectos, la descentralizacion,
la cofinanciacion de obras, la recuperacion de costos y € financiamiento del mantenimiento vial.

3. Objetivos Generales

a. Reconstruir y megjorar lared vial del pais, con amplia participacién del sector privado.

b. Mantener lared via del pais en éptimas condiciones de funcionamiento.
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Obj etivos Especificos
Restablecer lared via aniveles similares previo ad Mitch.

Meorar e transporte regional, mediante un consenso regiona para la implementacion del
proyecto de concesionamiento de tramos del Corredor Natural Centroamericano.

Prevenir y mitigar nuevos desastres, mgorando la aplicacion de especificaciones
congtructivas adecuadas en las vias y sus estructuras de drenaje, y asegurando el
mantenimiento y la conservacion de lared vial, alos niveles que sean requeridos.

Fortalecer la capacidad de las municipalidades en apoyo a las acciones de descentralizacion
de la conservacion vial.

M edidas de Palitica

Implementar nuevas normas de disefio y construccion en obras de reconstruccion, usando
criterios participativos y de descentralizacion.

Intensificar |os procesos de modernizacidn institucional .

Actudizar anualmente e inventario via, para fecilitar la eficiente planificacion del
mantenimiento de las carreteras y puentes.

Incorporar conceptos ambientales en la planificacion, g ecucion y evaluacion de proyectos.
Iniciar la descentralizacion de las actividades de conservacion vial alas municipalidades.
Maximizar e uso de los recursos financieros existentes para rehabilitacion y negociar
financiamiento fresco para dicho propdsito. Esto implica destinar € financiamiento externo a
obras de reconstruccion y mejoramiento, y los fondos nacionales, hacia la conservacion vial.
Implementar el sistema de concesionamiento en los tramos del corredor vial centroamericano.

Mejorar € funcionamiento del Fondo de Conservacion Vial.

Impulsar acciones que permitan incorporar sistemas de seguros para cubrir todo tipo de riesgo
alainfraestructuravia o de cualquier obra publica, pararecuperar las inversiones.

Reactivar € sistema de control de pesasy dimensiones.
Medidas L egalesy Administrativas
Implementar € funcionamiento del Comité Técnico Via y su respectiva Direccién Ejecutiva

Fortalecer la estructura institucional para implementar regulaciones especiales (mango
ambiental, seguridad via, control de pesos, dimensiones de vehiculosy obras viales).
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c. Crear y aprobar los manuales administrativos y sus reglamentos.

d. Eliminar la duplicidad de funciones entre la Direccion Genera de Conservacion de Carreteras
y Aeropuertos con la Direccién de Carreteras, mediante la comunicacion entre ambos

organismos.
7. Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a. Haber redizado la reparacion emergente de la red total de carreteras, caminos vecinaes y

puentes.

b. Rehabilitar 1,280 kildmetros de carreteras y de 1,372 metros de puentes.

c. Construir 6,861 metros de puentesy reconstruir de 711 kilometros de carreteras.

d. Pavimentar 475 kilometros de carreteras.
e. Mantener 2,211 kilébmetros de lared via pavimentada.
f. Mantener 4,331 kilometros de lared vial no pavimentada.

Mediano Plazo (2000-2001)

a. Reconstruir y construir el 80% de las carreteras y caminos vecinal es afectados.

b. Tener bgo mantenimiento e 60% de lared vial nacional.

Largo Plazo (2002-2005)
a  Haber rehabilitado € 100% de lared vidl.

8. Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento

(En millones de US$)

Fondos

Fondos

Programas Nacionales Externos Tota
1. Rehabilitacién de Carreteras a Nivel Nacional 75 137.0 1445
2. Pavimentacion de Carreteras a Nivel Nacional 9.7 177.0 186.7
3. Seflalamiento Vial de Carreteras 12 224 23.6
4. Reconstruccion de Puentes Dafiados en todo el Pais 3.2 58.4 61.6
5. Reconstruccion de Carreteras 0.7 12.6 13.3
6. Estabilizacion e Impermeabilizacion de Caminos en Zonas Cafeteras 0.0 6.0 6.0
7. Construccion de Puentes de Concreto Reforzado en Zonas Cafeteras 0.0 1.0 1.0
8. Construccidn de Obras Urbanas 14 26.2 27.6

TOTAL _237 440.6 464.3
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9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

La gecucion de los proyectos estara bajo la responsabilidad de la Direccién Genera de
Carreteras y de la Direccién General de Conservacién de Carreteras de SOPTRAVI. La
modalidad de gecucion de las obras sera exclusivamente por contrato, en base a Licitacion
Plblica, para garantizar la equidad y transparencia de la adjudicacion de las obras.

El monitoreo de las obras tanto en gecucién como en mantenimiento, se redizara en base a
supervision contratada de empresas constructoras 0 pequefias empresas de ingenieros
supervisores de los contratos de obras y de mantenimiento, todo lo cual basado en lo establecido
en los manuales de calidad para garantizar la calidad y sostenibilidad de las obras.

B. PUERTOS
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

Los dafios ocasionados por € huracan a los puertos del pais se limitaron a algin deterioro en
instalaciones de infraestructura tales como: roturas de pedraplenes, azolvamientos de las pozas y
dafios en sistemas de aimentacion de agua potable a bordo y en las bodegas; y en equipos de
radiocomunicacion, como faros, boyas, etc. El valor total de los dafios se ha estimado en L.35.8
millones (US$2.7 millones), de los cuales L.26.3 millones corresponde al deterioro sufrido por €
equipo y la infraestructura fisica del sector y L.9.5 millones a las pérdidas operacionales
derivadas de la suspension temporal de las actividades de los puertos del sistema.

A pesar de los esfuerzos realizados por las actuales autoridades de la Empresa Nacional Portuaria
(ENP), con € fin de megjorar la capacidad operativa de la empresa, € sistema portuario no parece
estar preparado para jugar un papel vital en @ desarrollo econdmico del pais, especiamente
frente a los retos que a mediano plazo plantean las tendencias en materia de comercio exterior y
turismo. El sector todavia enfrenta serios problemas en sus costos y eficiencia, los que a su vez
tienen un impacto muy importante en €l precio y volumen de las exportaciones, en laindustria del
turismo y é costo de las importaciones.

Adicionalmente, y a pesar que & marco lega existente da facilidades para concesionar parcia o
totalmente algunos servicios, habra que formular un plan maestro para € desarrollo de los
puertos, que permita ampliar el proceso de concesionamiento a sector privado, facilitando con
ello las posibilidades de incrementar la inversién en € sector y la prestacién més competitiva de
servicios portuarios. Adicionamente, se carece de un Programa de Mantenimiento Preventivo del
Equipo, especiamente en las instalaciones de los principales puertos dd pais (Puerto Cortés, San
Lorenzo).

2. Lineamientos Estratégicos
Con € proposito de convertir € transporte maritimo en un elemento primordial en € desarrollo

econdémico del pais, se procederd a modernizar y megorar su eficiencia y competitividad. El
Estado implementara las acciones para facilitar € rol de los puertos en la apertura comercial del
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pais'y hacer sus exportaciones mas competitivas, asi como aminorar |0s costos de importacién de
los distintos bienes y servicios.

En tal sentido, se buscara que € pais cuente con un sistema portuario operando con altos niveles
de eficiencia y competitividad, con mayor participacion privada bajo un marco regulatorio
moderno y una administracion adecuada. Las tarifas por los servicios portuarios estardn basadas
en |os costos de prestacion de servicios, con infraestructuray equipamiento apropiado.

3.

a

Objetivos Generales

Reformar e marco legal y regulatorio del sector con € fin de fomentar la prestacion
competitiva de servicios, incrementando su contribucion ala economia nacional.

Fomentar |a participacion del sector privado en la inversidn en infragstructura portuaria, bajo
la modalidad de concesion.

Obj etivos Especificos

Rehabilitar la infraestructura dafiada en los distintos puertos del pais y desarrollar un
programa de mantenimiento preventivo de las instalaciones.

Adecuar la oferta de servicios portuarios a los requerimientos del incremento comercia y
turistico, desarrollando e concesionamiento y otras formas de participacion privada en areas
prioritarias.

Garantizar e mantenimiento preventivo del equipo y la infraestructura portuaria, generando
fondos de inversion, bajo diversas modalidades.

Medidas de Politica

Disefiar e implementar un plan maestro para € desarrollo de los puertos que permita la
participacion del sector privado, total o parcial, en actividades como: construccion,
equipamiento y operacion de termina de solidos a granel, y una nueva termina de
contenedores en Puerto Cortésy Puerto Cadtilla.

Iniciar un programa de mantenimiento preventivo del equipo existente y adquirir nuevo
equipo para aumentar capacidad y eficiencia de las terminales.

Establecer tarifas competitivas.

Facilitar una mayor participacion de la inversion privada en actividades portuarias, que
permitan responder adecuadamente al incremento comercial y turistico en e mediano plazo.

Medidas L egalesy Administrativas

Elaborar un nuevo marco legal de puertos para fomentar € desarrollo del transporte maritimo
y laregulacion de las diferentes actividades portuarias.
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7.

Disefiar e implementar un plan de accidn que permita la participacion del sector privado, en
forma parcial o total, en algunos servicios portuarios.

Transferir la terminal de contenedores y del frigorifico de Puerto Cortés a un operador
privado.

Metas

Corto Plazo (1998-2000)

a

b.

C.

d.

Dragar los canales, bahias y darsenas de los principales muelles del litoral Atlantico.
Reparar los faros, boyasy balizas de los puertos del litoral Atlantico.
Habilitar nuevas éreas de expansion de las actividades portuarias de Puerto Cortés.

Habilitar, en Puerto Cortés, una terminal exclusiva para barcos de pasgjeros con € fin de
explotar adecuadamente e turismo que viene en |os cruceros.

Mediano y Largo Plazo (2001-2005)

a

Haber concesionado € manejo de la termina de contenedores y de los amacenes frigorificos
de Puerto Cortésy Castilla.
Mantener el crecimiento promedio anual del tréfico de carga por lo menos a un 6% anual.
Consgtruir y equipar una nueva Termina de Contenedores en Puerto Cortés.
Construir € muelle No.2, en Puerto Cortés, para atender barcos con cargas solidas a granel.
Ampliar e muelle de Puerto Castilla.
Construir un puente marginal en Puerto Lempira.
Pasar de una tasa de descarga actual en Puerto Cortés de 14 a 25 contenedores por hora/barco
aunatasa de 30 contenedores por hora/barco.
Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento
(Millones de US$)
Fondos Externos
Programas N acli:(;)r? ald 2; Total
Préstamos Donacion
1. Equipamiento para las Operaciones Portuarias 11 6.5 31 10.7
2. Dragado de Canales, Bahiasy Darsenas de los Principales
Muelles del Litoral Atlantico. 10 59 35 104
3. Ampliacién de Instalaciones Portuarias de Honduras 7.1 40.6 234 711
TOTAL 9.2 53.0 30.0 922
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9. Entidades Ejecutorasy Mecanismos Oper ativos

La empresa privada sera € principa gecutor de este plan. EI Gobierno promovera €l proceso de
concesionamiento de los servicios que presta la Empresa Nacional Portuaria (ENP) de manera
gue compafias privadas asumiran e rol protagonico en € desarrollo y la operacion de las
instalaciones portuarias ddl pais. De igua manera, e Gobierno impulsara la reorganizacion de la
entidad administrativa, para logra que ésta cumpla de manera eficiente las funciones orientadas a
vigilar que las operaciones del sector sean realizadas bgjo las normas establecidas en € pais, y
proponer las reformar legales necesarias para el desarrollo del mismo.

C. AEROPUERTOS
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

L os dafios directos ocasionados por € huracan Mitch sobre los aeropuertos del pais se limitaron a
los equipos de comunicacion, control de aeronaves y equipo meteorol égico, alcanzado un total de
US$2.6 millones. Por otro lado, y debido a que por un periodo de tiempo fue imposible hacer uso
de las facilidades aeroportuarias existentes en e pais, se registran pérdidas indirectas a la
economia, de unos US$0.5 millones.

En la actualidad, e transporte aéreo en Honduras continua presentando una serie de debilidades
caracterizados por: e tipo de propiedad existente sobre los aeropuertos;, una estructura
administrativa del sector inadecuada y contradictoria; recursos financieros muy limitados; falta de
una orientacion comercia en las diferentes operaciones y servicios que prestan los diferentes
aeropuertos del sistema; distorsion en la fijacion de precios en la prestacion de los servicios; un
marco legal, regulatorio e institucional débil, obsoleto y contradictorio; e insuficiente inversion
en el desarrollo de infraestructura aeroportuaria.

Lo anterior ha contribuido a que la aviacion civil en Honduras se encuentre rezagada con relacion
al desarrollo tecnoldgico y econdmico de la aviacién mundial, incluso centroamericana, aspecto
gue limitado dinamizar € crecimiento de la economia nacional.

2. Lineamientos Estratégicos

Con €l propésito de convertir €l transporte aéreo en un elemento clave para coadyuvar a
desarrollo econdmico del pais, se procedera a modernizar y mejorar su eficiencia. En tal sentido,
el Estado transferira a sector privado la mayor parte de las responsabilidades en la operacion,
inversion y financiamiento de la infraestructura aérea del pais mediante un esquema de concesion
maestra para la operacion y desarrollo de los cuatro aeropuertos internacionales del sistema,
conservando para € sector gubernamental e desarrollo de las politicas y las acciones de
regulacion.

3. Objetivos Generales

a. Asegurar la operaciéon Optima del sistema de navegacion aérea, y hacer cumplir las leyes 'y
normas de la aviacion civil.
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7.

Emitir la legidacion adecuada para facilitar la operacion de nuevas lineas aéreas, fomentar la
participacion del sector privado; y crear y poner en funcionamiento un ente regulador que se
encargara de fomentar € desarrollo de laaviacion civil.

Obj etivos Especificos

Restablecer la infraestructura y equipo de comunicacién y control en los aeropuertos
afectados.

Implementar €l concesionamiento de los aeropuertos internacionales del pais, con € fin de
mejorar la oferta de servicios.

Mejorar la coordinacion interinstitucional para coadyuvar al desarrollo ddl sector.
Medidas de Politica

Implementar €l concesionamiento de |os aeropuertos internacionales del pais.
Impulsar las reformas a marco legal de la aviacion civil, parafomentar su desarrollo.
Medidas L egalesy Administrativas

Gestionar la pronta aprobacion de la nueva Ley de Aviacion Civil.

Organizar la Unidad Técnica encargada del manejo del proceso de concesionamiento.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

Susdtituir y/o reparar los sistemas y equipos meteoroldgicos y ayudas a la navegacion aérea
(ayudas visudes y radio ayudas).

Reparar y asfatar las pistas de los aeropuertos Utila, Guangja, La Ceiba, Tegucigalpay San
Pedro Sula.

Crear la Unidad para administrar la concesion de los principales aeropuertos internacionales
de Honduras.

Mediano Plazo (2000-2001)

a

b.

C.

Ejecutar e Proyecto de Megoramiento del Aeropuerto Internacional del Toncontin.
Construir y megjorar el Aeropuerto de laldla Guangja.

Terminar € proceso de concesionamiento de |os aeropuertos internacionales que operan en €l
pais.

Contar por |0 menos con cuatro nuevas compafias aéreas internacionales en funcionamiento.
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e. Traspasar alas municipalidades la gestion de todas las pistas secundarias.

8. Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento
(Millones de US$)

Programas \ acli:(;):a]dg; , Fondos Exterr.u')s Total
Prestamos Donacion

1. Infraestructura Aeroportuaria 0.7 13 10.1 12.1

2. Servicios Aeronauticos y Meteorol gicos 0.0 0.0 11 11

TOTAL 0.7 13 1.2 132

9. Entidades Ejecutorasy M ecanismos Oper ativos

La empresa privada sera € principal gecutor de este plan, paralo cua contard con e apoyo legal
e institucional del sector publico. EI Gobierno impulsara la concesiéon de los cuatro aeropuertos
internacionales del pais. Bao este esquema, las acciones de operacion, inverson y
financiamiento de la infraestructura se trasladaran a sector privado.

Por su parte, el Gobierno impulsara el establecimiento de una Unidad Técnica que se encargue
del mangjo del proceso de concesionamiento. De igual manera, se impulsara e establecimiento
de un ente publico encargado de proponer reformas legales y administrativas, asi como hacer
cumplir las leyesy reglamentos de la aviacion civil.

D. AGUAY SANEAMIENTO
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

Los sistemas de agua potable y saneamiento (APS) del pais, fueron severamente dafiados por €l
huracéan. Las inundaciones y derrumbes dafiaron muchas lineas de conduccién, redes locales de
distribucion de agua y varias represas grandes y peguefias, y los sistemas de acantarillado
sanitario sufrieron roturas y sedimentacion en los colectores. En consecuencia, muchas
comunidades, incluyendo en gran medida a la Capital de la Republica, quedaron sin servicio de
agua potable y con problemas de aguas negras corriendo en las calles, con los consiguientes
riesgos parala salud de sus habitantes.

Los dafios en los sistemas de agua y saneamiento pertenecientes al Servicio Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA) se han estimado en US$108.6 millones, de los cuaes
US$76.4 millones son para acantarillado. En € caso de los sistemas que no pertenecen a
SANAA, segin una estimacion preliminar los dafios ascienden a US$50 millones. El huracan
Mitch contribuyé a agudizar la problematica que ya enfrentaba € sector, pero ademas expuso
claramente la vulnerabilidad del sistema, que se manifiesta en |os siguientes aspectos:

Un marco juridico ingtituciona inadecuado, que propicia la existencia de varias entidades
actuando de manera descoordinaday sin una planificacion integral.
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Ausencia de un sistema adecuado para € disefio de politicas y estrategias para € desarrollo
del sector, y falta de separacién funcional de la prestacion de servicios con las actividades de
regulacion y disefio de paliticas.

Baos niveles de cobertura de los servicios de agua y saneamiento a nivel naciondl,
principamente en la zona rural y urbano marginal; y ausencia de criterios y pautas claras para
la fijacién de los valores tarifarios de agua y alcantarillado que incorporen los costos reales
del mangjo de los sistemeas.

2. Lineamientos Estratégicos

En € desarrollo de obras definitivas, se continuara con € enfoque ya iniciado por € Gobierno
Central, con apoyo de los gobiernos municipales, de garantizar que los servicios sean de alta
cadidad y que se responda a criterios técnicos, econdmicos y ambientales sostenibles. La
estrategia busca llevar a cabo la reconstruccion ordenada del sector, en paralelo con su reformay
modernizacion. Un e emento importante lo constituye € logro de la autosuficiencia financiera de
las instalaciones de agua 'y saneamiento tanto en €l area rural como urbana, incorporando también
los costos de mangjo y proteccion de las cuencas y microcuencas productoras de agua.

Mediante un nuevo marco legal y regulatorio se buscara la separacion de las funciones de
planificacion, regulacion y prestacion de servicios a fin de posbilitar e incentivar nuevas
modalidades de participacion en la administracion de los sistemas de agua potable y saneamiento.
En tal sentido, las municipalidades, Juntas de Agua y la empresa privada tendran la posibilidad
de invertir pararehabilitar, ampliar y/o construir nuevos sistemas.

3. Objetivos Generales

a. Reconstruir y/o reparar 10s acueductos y alcantarillados que fueron dafiados por € huracan de
tal manera que se pueda ofrecer un servicio smilar o megjor a que existia antes del fendmeno.

b. Disponer de un marco lega e institucional adecuado que permita el ordenamiento del sector y
unamejor planeacion, regulacion y prestacion de servicios.

4. Objetivos Especificos

a. Restablecer e pleno funcionamiento de los acueductos y lineas de conduccion dafiados.

b. Aumentar la cobertura de los servicios y megorar la eficiencia, calidad y sostenibilidad de los
Sistemas.

c. Establecer una politica financiera y de recuperacion de costos, sobre la base de costos
marginales de largo plazo, que tienda a la autosostenibilidad del recurso.

5. Medidasde Palitica

a. Agilizar las acciones y procedimientos para reparar y/o reconstruir acueductos y lineas de
conduccion dafiadas, incluyendo |as necesidades de desarrollo en el mediano plazo.
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. Establecer un plan maestro nacional para € subsector de agua potable y saneamiento, que
considere ademas del ambito del Sistema Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA) otros sistemas independientes; asi como las diferencias a nivel de ciudades
grandes, intermedias y pequefiasy sistemas rurales.

. Apoyar, en e corto plazo, e Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario y e Programa de
Control de Pérdidas del sistema de Tegucigdpa; y & Programa de Transformacion
Institucional de la Division Municipal de Aguas (DIMA) de San Pedro Sula.

. Fortalecer la capacidad institucional de las municipalidades para administrar sus propios
servicios de agua potable y acantarillado.

Establecer una politica tarifaria basada en la recuperacion de costos de generacion,
mantenimiento, ampliacion de instalaciones y de mangjo de proteccion de las cuencas y
microcuencas generadoras de agua.

Apoyar a las municipalidades y gobiernos locales en € levantamiento de un catastro
actualizado de usuarios para mejorar mecanismos de facturacion y control.

. Redlizar estudios que permitan conocer |os costos marginales de largo plazo de prestaciéon de
los servicios de agua potable y acantarillado.

. Continuar desarrollando camparias orientadas al ahorro y uso raciona del agua.
Incorporar en los proyectos nuevos medidas para reducir la vulnerabilidad de los mismos.
. Medidas Legalesy Administrativas Requeridas

Proponer para su aprobacion la Ley Marco del subsector, seguidamente, elaborar, aprobar y
poner en funcionamiento el Reglamento respectivo.

Implementar un programa de devolucion de los sistemas municipales y rurales del SANAA, a
las respectivas municipalidades y Juntas de Agua con personeria juridica y técnica y
administrativamente preparadas.

Diseflar y gecutar un programa para impulsar la participacion del sector privado en la
operacion y capitalizacion de los sistemas metropolitanos y de las ciudades grandes.

. Disponer la pronta preparacion de estudios para las obras de reposicion requeridas en todos
los sistemas dafiados, contemplando en ellos la gestién ambiental y prevencion de riesgos, la
calidad de las obras y la transparencia en la gjecucién de las mismas.

Crear un ente regulador del sector Agua Potable y Saneamiento (APS).

Crear la Oficina Naciona de Planificacion Sectoridl.
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g.

7.

Preparar una estrategia y plan naciona de atencion a las comunidades rurales, que incluya la
creacion de un ente de apoyo al desarrollo de sistemas rurales de APS.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

Reconstruir € sistema de agua potable en la capital que incluye lineas de conduccion San
Juancito-El Picacho-Sabacuante, lineas primarias y red secundaria

Reparar los dafios a la linea de conduccion Sabacuante-Tatumbla-Mirafl ores.

Fortalecer € programa de control de pérdidas en Tegucigalpa a fin de reducir las pérdidas de
agua no visible gue se presentan en |la tuberias de conduccion.

Actudizar e disefio del Plan Maestro de acantarillado de la capital y construir la primera
etapa gque incluye colector principal, sub-colectores y planta de tratamiento.

Desarrollar un programa de construccién y rehabilitacion de los sistemas de agua potable en
46 ciudades intermedias del pais.

Rehabilitar y consolidar e funcionamiento estructural de 1,700 acueductos rurales.

Llegar a un consenso entre los diferentes actores respecto a las propuestas la ley marco del
subsector, adecuada a las condiciones actuales.

Establecer los costos marginales de largo plazo para la prestacion del servicio que incluyan
todos | os aspectos del manejo del recurso.

Mediano y Largo Plazo (2000-2005)

a

b.

C.

Construir la primera etapa de obras del sistema de a cantarillado sanitario de Tegucigal pa.
Aumentar |la capacidad del embal se Concepcion de Tegucigal pa.

Redlizar los disefios definitivos de los embalses Sabacuante y Quiebramontes para
Tegucigalpay gestionar recursos para construirlos.

Aumentar |la cobertura de agua potable en el area urbana de 91% aun 100% Yy en € arearura
de 66% a un 80%.

Incrementar |a cobertura de los servicios de saneamiento de 95% a un 100% en € area urbana
y de 71% aun 85% en €l arearural.

Llevar a cabo un catastro completo y actuaizado de los servicios de agua potable y
saneamiento en las principales ciudades del pais.

Reducir de un 40% a un 25% las pérdidas de agua en | os sistemas de agua potable.
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h. Transferir anivel municipal por lo menos 14 sistemas de agua potable.

i. Elevar los niveles de medicion de agua en la zona urbana, de un nivel promedio de 50% a un
nivel de por 1o menos el 80%.

8. Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento
Millones de US$)

Fondos Fondos Externos
Programeas Naciondles  Préstamos Donacién Tod
1. Servicios de Aguay Saneamiento 15.0 177.1 166.2 358.3
TOTAL 15.0 1771 166.2 358.3

9. Entidades Ejecutorasy M ecanismos Oper ativos

Bajo las nuevas formas de prestacion de los servicios, habrd un énfasis en la transparencia
contractual y en la participacién comunitaria como mecanismos claves para definir y legitimar las
metas adoptadas y asegurar la sostenibilidad de los proyectos y programas. En base a €llo, se
considera la preparacion de planes nacionales y municipales de desarrollo para los APS con
amplia consulta, para que la comunidad conozca y apruebe las opciones disponibles. La Oficina
de Regulacion del sector proveera informacion técnica sobre |os costos de operar €eficientemente
los sstemas y las implicancias financieras de diferentes metas de coberturay calidad.

La prestacion indirecta de los servicios (via contratos) propiciara mecanismos de supervision del
cumplimiento contractual por parte de los operadores de servicios. Para evitar que los pagos de
tarifas de los usuarios y los aportes de capital de los prestamistas y donantes se desvien a otros
propositos, se crearén fondos fiduciarios, dedicados a manejo de los recursos para APS. Fondos
de este tipo se estan creando para la gestion de los recursos del proyecto de alcantarillado
sanitario de la Municipalidad de Puerto Cortés, financiado por € BID, y para los proyectos del
BID con las Municipalidades de Teguciga pa, San Pedro Sulay ciudades intermedias.

El programa de reconstruccion y transformacion sectoria se acoplara con las normas nacionales e
internacionales para € procedimiento de licitacion y contratacion de estudios y obras. Para
asegurar agilidad en e disefio y construccion de obras, se utilizaran modalidades modernas de
disefio contractual tal como contratos “llave en mano” (donde se contrata la solucion de un
problema a menor postor, sujeto a la calidad técnica de su oferta, en vez de especificar
detalladamente la obra a gjecutarse).

E. ENERGIA

1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

El paso del huracdn Mitch provoco dafios directos e indirectos en la infraestructura eléctricay en
las obras civiles de las centrales hidrod éctricas y agunas sub-estaciones por € orden de US$16.7

millones, tanto en los sistemas de generacién, como en transmision y distribucién; asi como
dafios en menor cuantia en lainfraestructura fisica destinada a la administracion del sistema.
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Ademéas, se estiman pérdidas, directas e indirectas, en e subsector de hidrocarburos en US$11.7
millones. Al menos veinte gasolineras fueron seriamente dafiadas, principamente en la zona
central donde e fendmeno arrasd parciamente con cuatro de ellas. Una de las terminales sufrio
dafios en sus instalaciones, y otra se vio afectada por la interrupcién del servicio a las diferentes
estaciones de servicio.

Dada laimportancia del subsector, el Gobierno concede especial prioridad a su desarrollo, por lo
gue desde hace varios afos la politica se ha venido orientando hacia un proceso de reforma tanto
ingtitucional como organizativa, funcional y legal, buscando acanzar mayores niveles de
eficiencia y propiciando la participacion de la iniciativa privada en las actividades a través del
subsector. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos gubernamentales para consolidar las reformas
estructurales, falta desarrollar algunos aspectos que permitan alcanzar los objetivos del Programa
de Reforma entre los cuales se pueden mencionar los siguientes:

Falta de desarrollo de una politica energética nacional con un componente de energiarura de
mango de cuencas y de generacion de energia limpia A esto se agregan agunas
inconsistencias en laLey Marco del Sub-sector Eléctrico.

Limitadas fuentes de generacién como aporte para atender la demanda, ya que & Sistema
Interconectado Nacional (SIN) tiene un importante componente hidrico, € cual representa el
51% de la capacidad nominal instalada. Este problema se evidencié claramente en febrero de
1999, cuando uno de los transformadores y e asociado sistema de cables en la planta
principa de ElI Cajén, sufrieron serios dafios, que limitaran la generacion de energia por
varios meses.

Poca agilidad del sistema existente que ha dificultado la solucién de problemas tales como €
alto nivel de pérdidas técnicas y no técnicas, € bago nivel de dectrificacion, estimado en un
51% del total de la poblacion; y a alto nivel de mora, estimado en 90 dias € periodo entre la
emision de los recibos y correspondiente cobro.

Déficit de inversion en transmision que afecta considerablemente la confiabilidad del sistema
y calidad de servicio e imposibilita atender la demanda existente.

Atrasos en € plan de accion parala privatizacion de los sistemas de distribucion.

En € caso de los hidrocarburos, € proceso de liberalizacion del mercado se encuentra en la
primera etapa, la cual ha sido lenta por la existencia de agunos factores que limitan su
implementacion, tales como ausencia de una entidad responsable de la coordinacion y
supervisiéon y escaso nivel de competencia

Cabe mencionar que € subsector de energia eléctrica sufrido en febrero de 1999 un segundo
desastre, cuando un incendio en la Central Francisco Morazan (El Cajon), la mas importante del
pais, dafié generadores y cables especiaes. Para suplir € déficit de generacion hasta la reparacion
de los mismos, la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) ha tenido que comprar energia
a los generadores privados de Honduras y en la interconexion centroamericana. Los costos
adicionales para la ENEE, hasta € 14 de marzo, sumaron aproximadamente unos US$6.9
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millones, sin incluir los costos de la devolucion de energia que esta autogenerando empresarios
privados, en base a un convenio entre ambas partes, (estimada en US$1.0 millones por mes). Los
costos adicionales, hasta que concluyan las reparaciones se estiman en US$27.2 millones.

2. Lineamientos Estratégicos

Se continuaran realizando acciones encaminadas a fortalecer las reformas del sub-sector, a fin de
crear un ambiente propicio para facilitar una mayor participacion privada en la generacion y
distribucion, suplir la demanda eléctrica del pais a minimo costo econémico y asegurar que €
sistema el éctrico nacional opere de manera econdmica, confiable y segura.

El Estado gercera su papd de definidor de politica 'y prestador del servicio de transmision para
dar cumplimiento a las disposiciones contempladas en la Ley Marco del subsector. De manera
similar, en e subsector de hidrocarburos, € rol del Estado seguird limitandose a establecer las
condiciones necesarias para la existencia de mercados libres y competitivos, asi como la
diversificacion de las fuentes de suministro de productos derivados del petrdleo. Ademés, €
Estado jugaré un papel subsidiario y solidario, invirtiendo Unicamente en aquellas actividades en
las cuaes el sector privado no esté dispuesto a hacerlo.

Con € fin de fortalecer y promover esfuerzos encaminados a la generacion sostenible de energia
limpia, se promovera la incorporacion gradua y dentro de las condiciones socioecondmicas del
costo tarifario real, que incluye los costos de mangjo de los recursos generadores de energia.
Ademés, se aplicara una politica de impuestos/subsidios a aquellos generadores que contaminen o
establezcan generadores més eficientes, incluyendo los costos ambientales relacionados al sector,
especiamente e mangjo de las cuencas hidrogréficas.

3. Objetivos Generales

a. Fortalecer € proceso de reformay modernizacion de la estructura institucional, organizativa,
funcional y legal, incluyendo la privatizacion de la generacion y distribucién de energia
eléctrica

b. Reformar el marco lega y regulatorio a fin de permitir definir y supervisar las actividades que
desarrollara € sector privado y aquellos que continuara desempefiando e sector publico, y
para asegurar € desarrollo sostenible y ambientalmente limpio de las fuentes de energia,
especiamente las alternas.

4. Objetivos Especificos

a. Ampliar la participacion privada en la generacion y distribucion de energia eléctrica

b. Implementar un mecanismo &gil y transparente de fijacién de tarifas, de acuerdo a costos
marginales que incorporen el costo/beneficio de los recursos;

c. Convertir e pais en un centro internacional de abastecimiento de hidrocarburos, haciendo
més flexible y competitivo el mercado.
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. Medidas de Poalitica

Crear y estimular la competencia en la generacion eléctrica, haciendo gjustes al marco legal,
especialmente en la de fuentes alternas de energia.

. Andizar e introducir reformas a marco legal para dar apertura al sector privado en el mangjo
delared de transmisién y despacho del Sistema Interconectado Nacional.

Constituir un Comité Coordinador del Despacho del Sistema de Electricidad.

. Facilitar € proceso de privatizacion de la distribucién simplificando las disposiciones
reglamentarias.

. Apoyar e Fondo de Desarrollo Socia para expandir € servicio de electricidad en las zonas

ruraes.
Continuar con lagecucion dd Plan de Rehabilitacion Financiera de la ENEE .

. Desarrollar proyectos viables de energia aterna y de produccion hidroeléctrica en plantas
pequenias y medianas.

. Considerar los efectos ambiental es en todos |os proyectos de energia el éctrica.

Apoyar la implementacién del Proyecto de Interconexién Eléctrica de América Central
(SIEPAC).

Hacer méas flexible é mercado de combustibles en lo referente a precios y margenes de
utilidad.

. Promover la instalacion de una refineria con capacidad para abastecer el mercado interno y
generar excedentes para exportacion.

Promover € ahorro de energia a través de sistema educativo nacional y medios de
comunicacion.

. Medidas Legalesy Administrativas

Separar las actividades de despacho y transmisiéon de las plantas de generacion, para lo cua
se creara una empresa de transmision y despacho de propiedad estatal constituida como
sociedad anénima.

. Transferir los sistemas de distribucion a empresas privadas, bgjo la regulacién y normativas
establecidas por la entidad estatal respectiva.

Proponer la reforma, o un nuevo proyecto de Ley Marco y corregir algunas deficiencias del
Reglamento, para la pronta privatizacién de |os sistemas de distribucion.



7.

Proponer la legidlacion adecuada sobre la comercializacion de hidrocarburos que permita la
apertura de mercados libres y precios competitivos. Como parte de dlo, se creara € ente
regulador de las actividades del subsector de hidrocarburos.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

Reparar la totalidad de los dafios ocasionados a la infraestructura del Sistema Interconectado
Nacional por e huracan, afin de conectar la cargatotal del sistema.

Reparar 10 antes posible los dafios ocasionados en febrero de 1999 a transformador y cables
en la planta generador El Cgon.

Contar con las reformas a marco legal necesarias para iniciar € proceso de privatizacion de
los sistemas de distribucion.

Haber contratado la asesoria internacional, necesaria para €l proceso de privatizacion de los
sistemas de distribucion.

Revisar e proyecto de regionalizacion aprobado por SERNA/CNE, e introducir las
modificaciones propuestas por la CNE y la asesoria internacional .

Mediano Plazo (2000-2001)

a

b.

C.

d.

e.

Aumentar la cobertura de energia eléctricaa nivel naciona de 55% en 1998 a 70%.

Reducir € nivel de pérdidas totales en €l subsector eléctrico de 24% en 1998 a 16%.
Establecer las tarifas promedio iguales a 100% de los costos marginales de energia eléctrica.
Ejecutar € plan de privatizacién de la distribucidn de energia el éctrica.

Congtituir la empresa sociedad andnima de transmision y despacho de energia eléctrica.

Largo Plazo (2002-2005)

a

b.

C.

Lograr e saneamiento financiero total de la ENEE.
Lograr avances en laintegracion del mercado el éctrico regional.

Lograr que € balance de energia muestre un 62% de generacion hidraulicay 38% térmica. De
la generacion térmica, €l 98% correspondera al sector privado.

Instalar un oleoducto desde las terminales a las principal es ciudades.
Lograr inversones mayores, para comercidizar nuevos productos en cumplimiento a la

legidacion ambiental, asi como a los estandares de seguridad en la distribucion y equipo para
expendedores y grandes consumidores.
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8. Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento

(Millones de US$)

Fondos Externos
Programas N acli:(;)r?aldg; Tota
Préstamos Donacién
1. Modernizacién del Centro Nacional de Despacho 1.0 24.9 0.0 25.9
2. Expansion Sistema Interconectado 1V EXSIN IV 2.6 3.1 4.4 42.1
3. Sistema de Prevencion de Desastres y Andlisis de
Vulnerabilidad 05 0.0 56 61
TOTAL 4.1 60.0 10.0 74.1

9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

El gecutor principal del plan del sector, serd la Empresa Naciona de Energia Eléctrica. Esta
entidad gubernamental contard con € apoyo lega y administrativo requerido del Gobierno
Central. Por otra parte, las modificaciones a la legidacion vigente posibilitaran e incremento de
la participacion del sector privado naciona e internacional. A nivel sectorid se implementaran
mecanismos de auditoria socia durante la gjecucion de los proyectos y a nivel ex-post, mediante
instancias formales de participacion de la sociedad civil. Se buscara también mayor transparencia
en los procesos de privatizacion de la distribucion de energia eléctrica asi como en la
liberalizacion del mercado de hidrocarburos.

F. TELECOMUNICACIONESY CORREOS
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Sector

Como consecuencia del huracan Mitch, la infraestructura fisica y administrativa de
Telecomunicaciones resultd severamente dafiada, estimandose que los dafios directos e indirectos
ascienden a US$48.2 millones, cifras que incluye dafios a la telefonia, obras civiles, pérdidas de
operacion y una cantidad menor en € servicio de correos. En € detalle de los dafios se incluyen
edificios, amacenes, mobiliario, equipo y vehiculos. Las falas en los servicios de telematica a
lineas dedicadas y a los servicios de Honduras son numerosas. Los servicios de Telex por su
parte, presentan a nivel nacional una cantidad considerable de fallas, sendo de menor
consideracion las relacionadas con |os equipos.

Con d fin de modernizar y desarrollar € sector, € Gobierno de la Republica ha impulsado
reformas legidativas que permitan agilizar el proceso de capitaizacion de la Empresa Hondurefia
de Telecomunicaciones (HONDUTEL), para lo cua se emitié €l Decreto Legislativo No0.244-98
el 19 de Septiembre de 1998.

No obstante, existen algunas manifestaciones de ineficiencia del sector, tales como la limitada
cobertura y calidad de los servicios, en comparacion con la demanda naciona y agunos
estandares internacionales, tales como € indice de penetracion del servicio telefonico. Asimismo,
es necesario un mayor nivel de competenciaen € sector, particularmente en los sistemas moviles.
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2.

Lineamientos Estratégicos

El rol de Gobierno se orientarda cada vez més a la definicion de politicas y regulacion de
actividades del sector. En consecuencia, € sector privado nacional y extranjero sera € principa
actor incorporando tecnologia de punta para colocar a nuestro pais en condiciones competitivas a
nivel mundial.

Un aspecto estratégico fundamental consiste en la agilizacion del proceso de capitalizacion de la
Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL), mediante la conversion de ésta en
una sociedad anénima, la cua una vez que se seleccione € inversionista estratégico operara €
sistema de telecomunicaciones a un mejor nivel tecnoldgico y dentro de un mercado competitivo.
Asimismo, serd necesario fortalecer a la empresa hondurefia de correos, buscando su eficienciay
sostenibilidad en la prestacion de este importante servicio.

3.

a

Objetivos Generales

Desarrollar y modernizar € sector de las telecomunicaciones a fin de alcanzar los indices de
productividad y calidad de los servicios, comparables con los mejores estandares
internacional es.

Fortalecer técnica, financiera y administrativamente los entes reguladores, a fin de lograr €
control adecuado de los sistemas y garantizar |os derechos de los usuarios de |os servicios.

Obj etivos Especificos
Rehabilitar y eficientar en el corto plazo, los sistemas de tel ecomunicaciones.

Expandir y modernizar las telecomunicaciones, concluyendo € proceso de capitalizacion de
HONDUTEL durante €l presente afio.

Mejorar la eficiencia y la accesbilidad de otros servicios necesarios para una mejor
comunicacion con € exterior y a nivel naciona; incluyendo e correo naciond, la telefonia
rural y latelefonia movil.

M edidas de Poalitica

Fortalecer la capacidad técnica y reguladora de la Comision Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL).

Promover la competencia en la telefonia movil.
Fomentar |a operacion de nuevos servicios de tel ecomuni caciones.

Promover la modernizacion y autosuficiencia del servicio postal a través de la participacion
privada.
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7.

Medidas L egalesy Administrativas
Completar lareglamentacion de la Ley Marco de Telecomunicaciones.
Poner en vigencia e Reglamento de Tarifasy Costos de Servicios de Telecomunicaciones.

Agilizar la capitalizacion de HONDUTEL. Esto incluye agilizar |a aprobacién de las reformas
alaLey de Capitalizacién de esta empresa e implementar sus disposiciones.

Poner a disposicion hasta € 4% de las acciones para Instituciones Publicas de Prevision
Social, Colegios Profesionales y usuarios a titulo personal, y garantizar e 2% para los
trabgjadores de HONDUTEL,

Adecuar el marco lega de HONDUCOR, a las exigencias que demanda € nuevo entorno de
operacion y competencia de estos servicios.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

b.

C.

h.

Finalizar e proceso de capitalizacion de HONDUTEL.

Atender a 180 comunidades rurales propuestas en e Plan Maestro de Telecomunicaciones.
Instalar 96,010 lineas telefénicas en servicio anivel nacional.

Comercializar 104,680 lineas telefonicas y 40,000 aparatos tel ef énicos.

Reducir a un méximo de 7 segundos la atencién al cliente en € servicio internacional; a 30
segundos en € 90% de llamadas por operadora del Servicio Larga Distancia Naciona; y a 45
segundos en e Servicio de Informacion de Abonados

Habilitar 1,000 centros comunitarios de teleservicios.

Sustituir en 1999 la central de Telex actual, aprovechando la tecnologia de la Red RDS| a
nivel nacional para su implementacion.

Alcanzar un promedio de 99.5% de completacidn de llamadas entrantes en €l servicio Telex.

Lograr la autosuficiencia financiera de HONDUCOR.

Mediano Plazo (2000-2001)

a

b.

C.

Implementar a afio 2000 e cable submarino Mayall.
Establecer un Centro de Transito Internacional parala Region Centroamericana.

Potenciar al 2001 la Red Naciona e Internaciona con ato grado de confiabilidad.
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d. Atender 372 nuevas comunidades rurales e instalar 1,934 nuevas lineas de conformidad al
Plan Maestro de Telefonia Rural.

e. Lograr que e 100% de las ordenes de servicio para instalacion, donde existan facilidades
técnicas, sean resueltas en un maximo de 5 dias.

Largo Plazo (2002-2005)
a. Modernizar € servicio telefonico en 962 nuevas comunidades rurales y suburbanas e instalar
7,144 nuevas lineas en todo € pais, en base a Plan Maestro de Telefonia Rural,

b. Alcanzar una capacidad de red instalada acumulada de 900,000 lineas distribuidas por
regiones en todo € pais.

8. Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento

(Millones de US$)

Fondos Fondos Externos A

Programas Nacionales  Préstamos Donacién Tot
1. Restauracion Central LaVega 0.4 0.0 3.8 4.2
2. Reconstruccién Caminos de Acceso 0.1 0.0 09 1.0

3. Reparacion de equipo de conmutacion, transmision,
P o 0.4 0.0 35 3.9
planta externa, electromecanicay obras civiles

TOTAL 0.9 0.0 8.2 9.1

9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

El gecutor principal del plan del sector, sera la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones que
pasara a convertirse en una sociedad anénima con participacion mayoritaria del sector privado
internacional. Por consiguiente los proyectos prioritarios a nivel sectorial estardn a cargo
principalmente de la nueva empresa. A nivel sectoria se implementaran mecanismos de auditoria
socia durante la gecuciéon de los proyectos y a nivel ex-post, mediante instancias formales de
participacion de la sociedad civil. Se buscara también mayor transparencia en € proceso de
capitalizacion de HONDUTEL.
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VI. TEMASMACROECONOMICOSY REFORMASESTRUCTURALES
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves del Area M acr oecondmica

Desde 1990, se han realizado acciones en cuatro grandes areas, para acelerar e desarrollo
socioeconémico del pais. 1) generar y fortalecer un entorno macroecondmico sano y estable a
través de una adecuada politica fiscal y monetaria; 2) reestructurar y redimensionar € Gobierno
mediante la privatizacion y la reforma y modernizacion del Estado; 3) promover y respaldar a
sector privado a través de la liberalizacion econémicay la reforma de los sectores productivos; y
4) implementar un conjunto de politicas y programas para €l alivio y reduccion de la pobreza.

Durante los dltimos afios, los principales indicadores macroecondémicos reflgian un crecimiento
real del PIB de 4.3%; un aumento progresivo en € saldo de las reservas internacionales netas; y
una reduccion de la tasa anua de inflacion. Asimismo, son evidentes las reducciones
significativas y sostenidas en los Ultimos afios en materia de: déficit fiscal; déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos; y coeficiente de deuda externa publica/PIB.

Siguiendo esta tendencia, para finales de 1998 se esperaba, entre otros aspectos: i) un crecimiento
econémico rea de aproximadamente 5% Yy tasas mayores en los siguientes afios; ii) una tasa de
inflacion anua no mayor de 14%; iii) la proyeccidn de un déficit fisca de menos de 1% del PIB;
iv) una reduccién del déficit externo (en cuenta corriente) a alrededor de 1% del PIB; y v) un
aumento de las reservas internacionales netas para mantener un equivalente a 3.5 meses de
importaciones.

A nivel sectorial, las reformas se han concentrado en agricultura y recursos naturales, energia,
telecomunicaciones, administracién publica y parcialmente en € sector financiero. Se ha
congtituido un marco legal que incentiva la inversion privada; flexibiliza y fortaece €
funcionamiento de las instituciones en base a criterios econémicos y de mercado; garantiza €
derecho de propiedad; y paraelamente incentiva la eficiencia productiva. Estas reformas se han
tomado en el contexto de la modernizacion y acondicionamiento del Estado a los requerimientos
de la globalizacion, incluyendo un proceso de descentralizacion de funciones a nivel local,
promoviendo la participacién ciudadana.

El desastre natural redujo las expectativas macroeconémicas, antes mencionadas, 1o cual para
1998 se sintetiza en una tasa de crecimiento de 3.0%, o0 sea la pérdida de 2.2 puntos porcentuales
con relacion a lo estimado previamente, que equivalen en términos nominales a L.1,540 millones
(US$115 millones, aproximadamente). Para 1999, los efectos seran mas severos. Antes del
desastre natural, se estimaba que e PIB seguiria con la tendencia de crecimiento de los ultimos
anos, acanzando una tasa de 5.5%; sin embargo, actuamente se estima que la actividad
econdmica decrecera en 2.0%.

Comparando los niveles dd PIB en ambas condiciones, la pérdida en 1999 se estima en alrededor
de L.6,870 millones (US$510 millones) a precios de 1998. Si no se tomaran en cuenta los efectos
positivos derivados de las nuevas inversiones gque se esperaba financiar con fondos externos, el
efecto del Mitch en 1999 seria mayor. Como consecuencia de o anterior, e ingreso por habitante
se ha visto disminuido, incidiendo en los niveles de pobreza de la poblacién. La tasa de inflacidn
interanual proyectada en la actualidad es 13%, frente a 10% que se programaba antes del Mitch.
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El desglose de |os dafios a nivel macroeconomico, presenta los siguientes resultados:

Las pérdidas en € acervo de capita de los sectores publico y privado se estiman en US$1,244
millones, de los cuales US$722 millones corresponden a publico y US$522 millones a
privado.

Previo ad paso dd huracdn Mitch, las exportaciones para € afio 1998 se estimaban en
US$1,763 millones. Bgjo la situacion actual la estimacion descendié a US$1,605 millones, 1o
gue significod una reduccion de US$158 millones. Los productos mas afectados por € huracan
son: banano (US$94 millones), café (US$33 millones), camardn cultivado (US$25 millones),
melones (US$14 millones) y carne refrigerada (US$8 millones).

A pesar que para 1999 resulta mas complgjo cuantificar los efectos del huracan en las
exportaciones del pais, debido a la volatlidad de los precios de algunos productos de
exportacion 'y en los volumenes de produccién de otros, se estima una reduccion en €l valor
de las exportaciones en arededor de US$501 millones. Las principales exportaciones
afectadas en este afio serian: banano (US$263 millones), café (US$46 millones), camaron
cultivado (US$14 millones), zinc (US$12 millones) y melones (US$7 millones).

El huracan Mitch parece haber tenido, iniciamente, un efecto relativamente pequefio en las
exportaciones a Centroamérica, principalmente porque en éstas predominan los productos no
agricolas, que fueron menos afectados por € fendmeno. No obstante, se anticipa una caida de
la demanda de productos manufacturados por parte de |os paises vecinos afectados.

Las cifras disponibles a finales de septiembre de 1998, permitian estimar que para ese afio €l
déficit del Sector Publico No Financiero (SPNF) alcanzaria 0.8% del PIB. Sin embargo, la
pérdida de ingresos y gastos extraordinarios en que incurrid € sector publico para dar
respuesta ala emergencia, condujeron a un déficit que se estima actualmente en 2.6%.

Para 1999, se ha estimado que los dafios ocasionados por €l Mitch produciran una pérdida de
ingresos fiscales de L.2,240 millones (2.8% del PIB). Al mismo tiempo, se proyectan gastos
de inversion que se incrementaran de manera significativa para reponer la infraestructura
dafiada o destruida y atender a la poblacion mas afectada. De esta manera se proyecta un
déficit del SPNF de 8.4%, que se financiard casi en su totalidad con recursos externos, por o
gue no se prevén fuertes presiones inflacionarias por este concepto.

Durante 1994-98, los indicadores de la deuda externa mejoraron significativamente. En 1994
la razon deuda publica externa/PIB fue 109.3%, y la del servicio de la deuda externa
publica/exportaciones de bienes y servicios fue 35.9%. A finales de 1998, la deuda externa
publica bagjé a 73% de PIB; y d servicio de la misma fue igua a un 14.9% de las
exportaciones de hienesy servicios. Lo anterior reflga d alivio recibido después del Mitch.

El huracan Mitch cambié dramaticamente esta situacion para 1999. Como consecuencia de
las contracciones en e PIB y en las exportaciones, las razones de deuda externa publica/PIB,
y servicio de deuda externa a exportaciones se elevan de nuevo a niveles de 80.2% en €
primer caso y a 18.7% en el segundo.
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Las implicaciones fiscales del servicio de la deuda son aln més graves. Se estima que €
servicio de la deuda publica externa e interna en 1999, sin ninguna medida de divio,
requeriria e 49% de los ingresos corrientes y €l 46% de los ingresos totales del presupuesto
del Gobierno Central.

2. Lineamientos Estratégicos

La estabilidad macroecondémica es punto fundamental para incentivar la inversion privada, tanto
local como extranjera, sentar las bases para un crecimiento econémico rdpido y sostenido y
facilitar la obtencion de fondos externos, elementos que en su conjunto permitiran € desarrollo
humano integral y la reduccién de la pobreza. Los objetivos y metas sectoriales del programa
pretenden mantener y profundizar las reformas de politica (monetaria, cambiaria, fiscal, y del
sector externo) que permitan continuar avanzando en los procesos de mejoramiento de la
competitividad nacional, apertura comercial e integracion regional y global, modernizacion del
sector publico y fortalecimiento del sistema financiero.

Las reformas estructurales implementadas y por implementar bajo € programa, estdn enfocadas a
mejorar la eficiencia de la actividad econdmica, a través de una mejor asignacion de recursos
productivos y menores costos de produccion, lo que se acanzara mediante una mayor
participacion del sector privado, la modernizacion del sector publico y e fortalecimiento del
sistema financiero.

Debido a que los efectos del huracan afectardn e cumplimiento de los compromisos ddl servicio
de la deuda publica externa, asi como € financiamiento de las necesidades de reconstruccion y
mantenimiento y fortalecimiento de programas en los sectores sociaes, la estrategia del pais se
concentrara en buscar tanto € alivio dd servicio de la deuda como la reduccion de gran parte del
saldo y la contratacion de prestamos externos en términos concesionales, para e financiamiento
de proyectos prioritarios.

Por otro lado, serd necesario retomar los acuerdos tomados en la Reunion Intersectorial
Centroamericana Preparatoria del Grupo Consultivo de Estocolmo, llevado a cabo en
Tegucigalpa € 28 y 29 de enero de 1999, referentes a promover proyectos regionales en cuatro
areas. 1) area socia (salud, educacion y nutricion); 2) reduccion de la vulnerabilidad de la regién
frente a los desastres; 3) rehabilitacion del sector agropecuario y seguridad aimentaria; y 4)
fomento, desarrollo y modernizacién del sector industrial.

A estas cuatro areas conviene afadir dos més que merecen consideracion especial a nivel
regional: 1) la expansion y megjoramiento de lared vid centroamericana, que facilitaria una mejor
integracion econdmica de la region, incluyendo a los sectores rurales de los paises; y 2) € tema
de la pobreza, dado que la poblacion de bajos ingresos ha adquirido en las Ultimas dos décadas
enorme movilidad. Como resultado de la catastrofe, pueden anticiparse grandes migraciones de
la poblacion pobre hacia los paises menos dafiados.

3. Objetivos Generales

a. Mantener la estabilidad macroecondmica en € contexto de un programa econémico
comprensivo, apoyado por e acuerdo ESAF con el Fondo Monetario Internacional (FMI).
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b.

4.

Acelerar @ proceso de reformas estructurales, a fin de estimular nuevas inversiones en
infraestructura y permitir al Gobierno obtener recursos que puedan destinarse a obras de
reconstruccion y/o pago de la deuda externa.

Obtener, a través de mecanismos de reestructuracion y condonacion de deuda externa,
recursos nacionales que se requieren para atender programas prioritarios de reconstruccion y
transformacion, y de desarrollo humano integral.

Fortalecer € proceso de integracion regiona y lograr aumentos significativos en la
proporcién de las exportaciones hondurefias dirigida a sus vecinos centroamericanos.

Obj etivos Especificos

Estabilidad Macroeconémica

a

Ejecutar una politica monetaria y crediticia congruente con una reduccion de la inflacion de
16% en 1998 a 13% en 1999 y a 8% en 2001.

Financiar la brecha de la balanza de pagos, mediante financiamiento excepcional incluyendo
e divio de la deuda externa.

Mantener un nivel adecuado de liquidez en la economia, mediante operaciones de mercado
abierto, asegurandose que las operaciones de crédito de las ingtituciones financieras estén en
linea con un fortalecimiento de las normas prudenciales y provisionales adecuadas.

Mantener un sistema de tipo de cambio flexible.
Ahondar en la liberalizacién del comercio exterior, reduciendo los impuestos existentes,
eliminando gradualmente € esquema de retencion de café y la obligacién de dgar para €

consumo interno una proporcion fija de la cosecha

Implementar una politica fisca cuyos objetivos principales sean la estabilizacion de la
economia asi como la promocién de tasas de crecimiento més altas.

Reformas Estructurales

a

b.

C.

Contar con una administracién publica moderna en términos de estructura, equipo, personal
capacitado, y mas orientada a servicio del publico. Esto implica reducir su tamafio,
racionalizar su estructura de empleo y mejorar su eficiencia en la provisiéon de servicios
Fortalecer el marco regulatorio paralos servicios publicos.

Obtener avances significativos en lareformadel sector publico,.

Deuda Externa

a

Mantener un control adecuado sobre las nuevas contrataciones de deuda externa, Unicamente
bajo términos concesionales.
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Eliminar todos los atrasos en € servicio de la deuda, incluyendo los adeudos a Club de Paris
y bancos comerciales y no acumular nuevos atrasos durante el periodo 1999-2001.

Obtener un aivio en la deuda externa bilateral, en los términos més favorables disponibles.
Obtener contribuciones para € fondo de fideicomiso ("Central American Emergency Trust
Fund", o CAETF) establecido en € Banco Mundial para recibir donaciones de paises amigos
destinadas a pago del servicio de la deuda multilateral.

Acceder ala Iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC), para reducir parte de
la deuda multilateral.

I ntegracion Regional

a

5.

Cumplir las metas acordadas regionamente para bajar € arance comuln centroamericano,
seguin € calendario ya establecido hasta fines del afio 2000.

Seguir buscando oportunidades de acelerar la liberaizaciéon del comercio regiondl,
especia mente de productos agropecuarios, y de servicios.

Ampliar la cooperacién de la comunidad internaciona en la preparacion de estudios de
factibilidad y proyectos.

Seguir avanzando en las negociaciones de libre comercio entre los paises CA-3 (Honduras,
Guatemalay El Salvador) y México, y otros paises.

M edidas de Poalitica

Estabilidad Macroeconémica

a

e.

Ejercer un firme control sobre los gastos fiscaes (especidmente los no ligados a la
emergencia), reorientando prioridades hacia las actividades de reconstruccion,
transformacién y proteccion de los programas sociaes y de emergencia.

Fortalecer la administracion tributaria, mediante la aplicacion del Codigo Tributario de 1997.
Asegurar un marco regulatorio apropiado para las empresas publicas, incluyendo tarifas,
privatizacién y control estricto sobre €l gasto.

Manegjar la politica monetaria, especialmente a traves de operaciones de mercado abierto.

Buscar opciones parareducir la carga de la deuda externa en las cuentas fiscales.

Reformas Estructurales

a

(En cuanto a privatizacion y capitalizacion, véase las Medidas de Politica en varios sectores
de Infraestructura, asi como reformas discutidas en € Sector Financiero.)
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b.

Eliminar la duplicacién de funciones en € sector publico y reclasificar puestos y salarios para
atraer y mantener persona atamente calificado.

Deuda Externa

a

Mantener la debida implementacion de las politicas macroecondmicas y de guste estructural
bajo € programa ESAF, para asegurar € acceso a varias formas de aivio de la deuda externa.

Evitar la contratacién de deuda no concesional o la garantia de la misma.
Eliminar atrasos en €l pago de la deuda externay evitar la acumulacion de nuevos atrasos.

Aprovecharse de programas de canje de deuda por desarrollo, dando prioridad a programas de
educacion, seguridad alimentariay combate a la pobreza.

I ntegracion Regional

a

b.

7.

Continuar negociando en distintos foros la ampliacion del comercio intraregional.

Promover reformas de politicas, tanto nacionales como regionales, para enfrentar de mejor
manera | os retos que se presentan a nivel regional.

Medidas L egalesy Administrativas

Agilizar las acciones legdes y administrativas necesarias para la implementacion de las
medidas mencionadas en losincisos 4 y 5 anteriores.

(En cuanto a la privatizacion y capitalizacion, véase Medidas Legales y Administrativas en
los distintos sectores de Infraestructura; y las reformas estructurales en e Sector Financiero.)

Promover la aprobacion de las leyes y reglamentos necesarios para modernizar la
administracién publica

Promover las reformas en los tratados y acuerdos regionales necesarias para implementar
nuevos proyectos de alcance regional.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

Estabilidad Macroeconémica

a

b.

C.

Limitar la caidadel PIB ano més de 2% en 1999.
Limitar latasade inflacion en 1999 a no més de 13%.

Evitar una depreciacion real significativa del lempira.
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Mantener las reservas internacionales netas en un monto no menor a equivaente de 3 meses
de importaciones.

Lograr que € déficit fiscal (sector publico no financiero) en 1999 no supere a 8.3% del PIB y
gue seafinanciado principa mente con fondos externos incluyendo € aivio de deuda.

Reformas Estructurales

a

b.

(En cuanto a la privatizacion y capitalizacion, véase las Metas en los varios sectores de
Infraestructura. V éase también metas del Sector Financiero.)

Contratar una empresa de auditores externos para asegurar la transparencia en € uso de los
recursos externos recibidos para financiar e PMRTN.

Deuda Externa

a

b.

Concluir los arreglos con € Club de Paris para reestructurar/reducir la deuda bilateral.

Obtener por lo menos US$50 millones por concepto de donaciones al CAETF, para €
servicio de la deuda multilateral en 1999.

Lograr laelegibilidad de Honduras a programa HIPC.

Lograr arreglos con las instituciones financieras internacionales para diviar la carga de la
deuda multilateral antes de que sea efectivo € divio bgo lainiciativa HIPC.

I ntegracion Regional

a

b.

Firmar un tratado de libre comercio entre los paises CA-3 y México.

Lograr la cooperacion técnica necesaria y desarrollar € estudio de factibilidad del Corredor
Logistico Centroamericano, €l cua contribuiria a la rehabilitacion del sector agropecuario y a
fortalecimiento de la seguridad aimentaria

Solicitar la cooperacion técnica necesaria y desarrollar € estudio de factibilidad para un
programa regiona de financiamiento paralos pequefios y medianos productores afectados.

Mediano y Largo Plazo (2001-2005)

Estabilidad Macroeconémica

a

b.

C.

Lograr un crecimiento real del PIB entre 5y 6%, tanto en €l afio 2000 como en & 2001.
Reducir latasade inflacion a 8% en € 2001.
Mantener € valor real del lempira

Mantener las reservas internacionales netas en un monto equivalente a por 1o menos 3 meses
de importaciones.

Reducir e déficit fiscal (SPNF) acerca de 2% del PIB en e 2001.
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Reformas Estructurales
a. (En cuanto a la privatizacion y capitalizacion, véase las Metas en los varios sectores de
infraestructura. V éase también metas del Sector Financiero).

b. Implementar laracionaizacién de empleo publico, incluyendo la nueva estructura salarial.

Deuda Externa
a. Recaudar US$50 millones adicionales del CAETF para € servicio de la deuda multilateral del
2000.

b. Lograr que la comunidad internacional apruebe & acceso de Honduras a los beneficios de la
iniciativa HIPC.

I ntegracion Regional
a. Comenzar implementando por |0 menos tres proyectos grandes de alcance regional.

8. Resumen de Proyectos Priorizadosy su Financiamiento

La fuente de financiamiento ligada a la estabilidad macroeconémica es € programa ESAF,
equivalente a DEG 156.8 millones, del cual DEG 76 millones se solicitardn para 1999, DEG
32.3 para @ 2000 y DEG 48.5 millones para el 2001. Con reformas estructurales se relacionan
varios proyectos a nivel sectorial, también ya tomadas en cuenta.)

9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

Las entidades encargadas de llevar a cabo las medidas de politica econdmica, la Secretaria de
Finanzas y € Banco Centra de Honduras (BCH), trabajaran estrechamente con e Gabinete de
Reconstruccion para asegurar la oportuna implementacion de las mismas, tomando en cuenta las
opiniones del Foro Naciona de Convergencia (FONAC) y otros e ementos de la sociedad civil en
la determinacion de prioridades.

Las actividades de privatizacion y capitalizacion se llevaran a cabo bajo mecanismos abiertos de
licitacion y contratacién, para asegurar que € pais maximice los beneficios derivados de estos
arreglos, cuyo proposito es aumentar la cantidad, calidad y eficiencia de varios servicios de
infraestructura. Representantes de los empleados publicos participarén en este proceso.

También en € caso de la racionalizacion de la administracion central, los empleados publicos
participardn en € disefio de los nuevas esgquemas y en programas de ayuda que faciliten €
tradado de los empleados despedidos a sector privado o a ONGs. Las auditorias externas
ayudaran en e monitoreo de los programas de reforma estructural. La informacion divulgada a
publico facilitard € monitoreo social.
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VII. MANEJO DE LOSRECURSOSNATURALESY GESTION DE RIESGOS

A. RECURSOSNATURALESY MEDIO AMBIENTE
1. Impactosdel huracan Mitch y Aspectos Claves del Medio Ambiente

Ningun pais puede prevenir ni preparase para un desastre de la magnitud del huracdn Mitch,
debido a que existen una serie de factores de caracter exdgeno, entre los que sobresalen €
calentamiento de la tierra provocado por los dafios a la capa de ozono y la ocurrencia de
fendmenos mundiales como € Nifio y la Nifia. Sin embargo, la combinacion de estos factores con
el deterioro ambiental ocurrido en el pais durante las Ultimas década, provoco que Honduras haya
tenido que pagar un precio muy caro en términos econdémicos, sociales y ambientales a niveles
sin precedentes en la historia del istmo centroamericano.

La conversion de las tierras de laderas de vocacion forestal hacia usos agropecuarios intensivos e
inapropiados en las cuencas atas y medias de los principaes rios del pais, junto a mal disefio y
construccion de los caminos secundarios y terciarios, sin respetar |os patrones de drengje natural,
se tradujo en un aumento de la vulnerabilidad y fragilidad de las cuencas a reducir su capacidad
de captacion y almacenamiento de las aguas, por las fuertes lluvias que cayeron sobre € pais por
mas de una semana. Estas provocaron dedizamientos y derrumbes, escurrimiento y erosion
acelerada, sedimentacion de cauces y embalses, y aumentaron en gran medida la magnitud de las
inundaciones en e ambito local y regiona, especidmente afectando los vales y las
desembocaduras de los rios.

Con e paso del huracan Mitch se han cambiado drésticamente las condiciones hidrogréficas de
las cuencas del pais, de tal forma que € drengje es mucho mas rapido y violento en las tierras de
ladera y montafia, mientras en muchos sitios la deposicion de enormes cantidades de sedimentos
derivados de los derrumbes y erosién de los suelos estd estrangulando |os procesos de drenagje en
los valles, generando pérdidas de la capacidad productiva e incrementando los procesos de
desertificacion y sequia.

Las inundaciones arrastraron consigo todo tipo de material, tanto tierra, roca, infraestructura,
casas y edificios, como sustancias peligrosas y téxicas, depositandolos aguas abajo en los
sedimentos en los valles y/o llevandolos a los estuarios y mares del Pacifico y dd Caribe. Adn
cuando hace falta cuantificar con exactitud, se sabe que se han perdido o dafiado extensiones muy
importantes de playas, arrecifes, humedales, ecosistemas riberefios y acuaticos fluviales, estuarios
y manglares y lagunas en las partes bgjas y costeros, y se han producido impactos a las pesquerias
de aguas dulce y salada.

La existencia de factores como €l rezago tecnolégico y cientifico para € uso y mangjo de los
recursos naturales, la prevalencia del concepto extractivista y la limitada aplicacion de la Ley
Genera del Ambiente, unida a deficiente desarrollo institucional de la gestion ambiental y la
escasa prioridad del tema para los tomadores de decisiones, han favorecido e acelerado deterioro
de los recursos naturales y del ambiente y, en consecuencia, han incidido en € aumento de la
vulnerabilidad natural ddl pais.
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2. Lineamientos Estratégicos

Visién del Gobierno. EI PMRTN incluye los objetivos ambientales del Gobierno actual
referentes a 1) proteger e medio ambiente, para desarrollarlo, conservarlo y utilizarlo para
beneficio de las presentes y futuras generaciones, 2) desarrollar e potencial ecoturista y
conservar € patrimonio bioldgico nacional; y 3) hacer efectiva la participacion de los diferentes
sectores que conforman la sociedad civil en e proceso de toma de decisiones.

Cooperaciéon entre sector publico y sociedad civil. La gestién ambiental y € ordenamiento
territorial son tareas de todas las instancias del gobierno y de la sociedad civil. En tal sentido, ser&
necesaria una cooperacion estrecha entre las instituciones gubernamentales de nivel central y los
gobiernos municipales para viabilizar y armonizar las acciones de corto, mediano y largo plazo
encomendadas a €ellos, asi como a las ONGs, empresas, centros educativos y agrupaciones
comunitarias.

Disminucién de riesgos hidroldgicos. Como primer paso, se necesita disminuir los riesgos
hidrologicos y geomorfolégicos asociados a paso del Mitch, mediante acciones inmediatas para
rectificar los cursos de drenge en las cuencas medias y dtasy los valles para paliar y/o evitar los
impactos negativos de las lluvias del préximo invierno. El esfuerzo principa estara dirigido a la
giecucion de programas descentralizados para la recuperacion de ecosistemas y unidades de
conservacion degradadas en zonas estratégicas. Estas incluyen las cuencas hidrogréficas,
identificadas como criticas, relacionadas a sistemas de produccion/transmision de agua potable y
generacion de hidroelectricidad; zonas de riesgo que afectarian la viabilidad de los conjuntos
habitacionales, caminos y carreteras, y otra infraestructura; |os ecosistemas costeros e insulares;
laadministracion de las éreas protegidas y otras areas ecol 6gicamente sensibl es.

Planificaciébn ambiental. Serd necesario incorporar las premisas y principios de planificacion
ambiental en los proyectos sectoriales de reconstruccion. Asimismo, se debera aplicar un
“procedimiento corto” que sea agil, transparente y expedito, para asegurar la integridad ambiental
de las obras de reconstruccion y reasentamiento, especidmente en lo relacionado a sitios
vulnerables y de ato riesgo. Se formularan directrices y estrategias bésicas y flexibles de
ordenamiento territorial municipal para los entornos urbano y rura, que permitan diseiar e
introducir los elementos basicos del enfoque de cuencas como base de la planificacion ambiental.

Ordenamiento territorial descentralizado. Se facilitaran acciones dentro del contexto de la
descentralizacion y € fortalecimiento de los gobiernos locales para la aplicacién de la Ley
Genera ded Ambientey de laLey de Ordenamiento Territoria a nivel municipal.

Remover subsidios dafiinos al medio ambiente. Es conveniente la remocion gradua de
subsidios dafiinos a ambiente, tales como politicas crediticias y sistemas de tarifas que no
incorporan los costos del mangjo ambiental. Esta medida ha probado ser una de las méas costo-
efectivas en e manegjo sostenible de los recursos naturales.

Consolidacion del  Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH). Se

pretende la consolidacion operativa descentralizada y la ampliacion del SINAPH como banco de
servicios ambientales y biodiversidad. Esta estrategia incluira esquemas de coadministracion y
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mango por organismos locales (municipalidades, ONGs, organizaciones comunitarias, centros
educativos, etc.) y, en algunos casos especiales, por entidades del gobierno central.

Coordinacion con el sistema educativo. Para lograr una real participacion ciudadana en la
gestion ambiental, es necesario que € sistema educativo, tanto forma como informal, incluya €
tema ambiental dentro del marco de una estrategia orientada a cambiar actitudes y fomentar la
adopcién y aplicacion de las premisas de ordenamiento territorial y de gestion ambiental.

3. Objetivo General

Mejorar y sostener las condiciones ambientales por medio de acciones gecutadas a través de los
gobiernos locales y la sociedad civil, con la cooperacion del Gobierno Central, dentro de un
marco participativo y equitativo, permitiendo asi la pronta recuperacion y mantenimiento de los
procesos ecol 6gicos e hidro-geomorfoldgicos, la disminucién de los riesgos y vulnerabilidad ante
futuros desastres, y la promocion del uso sostenible de los recursos naturales de acuerdo a un
ordenamiento territorial optimo.

4. Objetivos Especificos

a. Incorporar la dimensién ambiental y de gestion de riesgos naturales, en e disefio y gecucion
de las obras y acciones correctivas de reconstruccion y rehabilitacion para asegurar su
viabilidad técnica, socioecondmicay financiera

b. Organizar € uso del espacio y de las tierras de manera integra municipal, respetando los
valores econdémicos, sociaes, culturaes, énicos y ambientales incluyendo las acciones de
prevencion, mitigacion y preparacion ante desastres naturales.

C. Recuperar y mantener los sistemas hidro-geomorfologicos y ecolégicos en genera y la
productividad de los suelos y los servicios ambientales en las cuencas medias y altas y otros
ecosistemas estratégicos, a través de programas de manegjo integral de los recursos naturales y
areas protegidas, gestionados y gecutados a nivel local.

5. Medidasde Palitica

a. Deinmediato, y en € caso de no lograr la aprobacion durante 1999 de laley de Ordenamiento
Territorial, se procedera a capacitar/permear a las autoridades municipales para que apliquen
esguemas propios de ordenamiento territorial de acuerdo a patrones de desarrollo sustentable,
condiciones de riesgo y vulnerabilidad y prioridades locales. Conjuntamente, se determinaran
los instrumentos necesarios para aplicar la Ley y su programa estratégico durante la fase
inicial de reconstruccion (priorizacion de actividades, zonificacion y planificacion integral).

b. Como acciones claves, se determinaran los subsidios y distorsiones en leyes, reglamentos,
politicas, créditos, servicios, cobros o exoneraciones de impuestos, aranceles y embargos de
importacion/exportacion y afines, que estén afectando negativamente la gestion ambiental y
uso sostenible de los recursos naturales. Gradualmente se levantardn los subsidios y
corregiran las distorsiones basado en nuevos model os de desarrollo sostenible que incorporen
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7.

los costos ambientales en las cuentas nacionaes y la generacion y aplicacion de las "cuentas
verdes', reconociendo y valorizando |os servicios ambientales.

Fomentar la gjecucion de los planes de mangjo integral de las reservas forestales y parques
nacionales, municipales, privados y reservas énicas y otras equivaentes bgjo esguemas
institucionales desconcentrados, descentralizados, y concertados.

Desarrollar programas de capacitacion practica usando estudios de casos reales mediante
convenios y dotar a los municipios y comunidades locales de los instrumentos, equipos y
asesorias necesarias para tal fin, debiendo la SERNA cumplir las funciones reguladoras,
normadoras, supervisorasy de seguimiento de las politicas en g ecucion.

Medidas L egalesy Administrativas

Concertar y proponer la armonizacion en la aplicacion de la Ley General del Ambiente con la
Ley de Municipalidades, y € marco lega forestal.

Apoyar la aprobacion de la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos, o en
su defecto, una politica consensuada de ordenamiento territorial aprobada bajo la jurisdiccion
y amparo de la Ley de Municipalidades y Ley Genera del Ambiente, suficiente para soportar
un programa de apoyo en e medio municipal.

Desarrollar convenios en coordinaciéon entre SERNA y @ Ministerio de Gobernacién, que
propendan a delegar a las municipalidades, autoridad y capacidad de aplicacion de la
legislacion y procedimientos de ordenamiento territorial y gestion ambiental. Estas podran ser
apoyadas por dependencias desconcentradas del Gobierno Nacional y ONGs con presencia
local.

Someter a Congreso Nacional para su consideracion una iniciativa de ley que autorice € uso
del procedimiento corto para la evaluacion de impacto y certificacion ambiental de las obras
de reconstruccion en algunos sectores, y convenios firmados entre la SERNA y SOPTRAVI,
SAG, FHIS y las Municipalidades con capacidad de gestion afectadas por € Mitch (Distrito
Central, San Pedro Sula, Choluteca, La Ceiba, El Progreso y La Lima) para aplicar los
procedimientos de acuerdo a las guias desarrolladas.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

Desarrollar un inventario y atlas de los sitios y zonas de riesgos hidro-geomorfoldgicos a
nivel nacional; priorizando y delimitando las zonas y Sitios de alto riesgo real o potencial, de
natural eza hidro/geomorfol 6gica.

Ejecutar obras de rehabilitacion y acciones correctivas para paliar € potencial y magnitud de
derrumbes, dedlizamientos e inundaciones dafiinas en sitios y zonas prioritarias.

Reactivar la formulaciéon y gecucion de planes de vigilancia en microcuencas, subcuencas y
cuencas hidrogréficas.
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d.

Preparar una estrategia de ordenamiento territorial a nivel nacional, diferenciandose las
directrices e instrumentos metodol 6gicos de acuerdo a los entornos urbano y rural.

Preparar una propuesta del programa de monitoreo ambiental con participacion social,
incluyendo las condiciones y € funcionamiento de microcuencas y cuencas, en relacion a la
ubicacion, naturaleza y magnitud de los dafios indicados, como complemento a los proyectos
de rehabilitacién y/o remediacion.

Preparar guias de procedimiento corto para la evaluacion de impacto ambienta y
vulnerabilidad de riesgos naturales en las obras de reconstruccion, especiamente para los
sectores de transporte, agua 'y saneamiento, vivienday urbanizacién.

Mediano y Largo Plazo (2000-2005)

a

Ejecutar un programa de capacitacion, fortalecimiento y asesoria puntua a 100
municipalidades en regiones ambientalmente estratégicas en materia de gestion ambiental y
ordenamiento territorial; desarrollar mapas y directrices para facilitar e ordenamiento del uso
del espacio en zonas prioritarias de los 100 municipios incluidos en € programa.

Ampliar la experiencia de proyectos y programas que promueven € manejo integra de los
recursos naturales y la proteccion ambiental (por € emplo, Lempira Sur, Proyecto Desarrollo
del Bosgue Latifoliado, Mangjo de la Cuenca de El Cajén, Proyecto Administracion de Areas
Rurales’PAAR, PROLANCHO, PRODERCO, LUPE, Idas de Bahia, Golfo de Fonseca, €tc.)
alas éreas estratégicas que hayan sido afectadas por e huracan.

Poner en marcha programas para la recuperacién y mangjo integral de los recursos costeros
delaldade Guanga, la Costadel Caribey e Golfo de Fonseca.

Efectuar un inventario de los servicios ambientaes producidos por la naturaleza y
aprovechados o0 degradados por sector/subsector, calculando e vaor de los mismos
(produccién de agua para uso doméstico, agropecuario e industrial; proteccion contra
inundaciones, secuestro de carbono; usos recreativos y de turismo; vertederos/receptores de
desechos; abergue/bancos de biodiversidad, control de desertificacion; y afines).

Tener en gjecucion un plan para derogar 1os subsidios que actian en contra del uso sostenible
de los recursos naturales y la proteccién ambiental, e incorporar € pago de los servicios
ambientales en las cuentas nacionales conforme a los criterios vinculados con la reaidad
socioecondmica de los consumidores mas importantes. Se desarrollaran y aplicaran
gradual mente mecanismos de pago de |os servicios ambientales, como ser:

Partidas de las tarifas de agua potable, para uso industria y riego; y tarifas de electricidad;
Permisos de descargay emisiones de residuocs,

Mecanismos de reciclgje;

Esguemas de precios rea es de la explotacion de recursos natural es no renovables,
Permisos para uso turistico de playas, arrecifes, rios, parques y reservas equivalentes;
Licencias de investigacion cientificay prospeccion medicind; y

Compra de bonos para proyectos certificables de secuestro de carbono.
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Elaborar € disefio de esgquemas de seguro y reaseguro que incorporen los criterios de
prevencion de riesgos naturales, de proteccion ambiental y de ordenamiento territorial.

Establecer la Oficina de Implementacién Conjunta para proyectos de control y secuestro de
gases del efecto invernadero dentro del mecanismo del Protocolo de Kioto.

Establecer € Centro de Produccion Més Limpia para facilitar la transformacion de la
industriadel pais, parad cumplimiento de estandares 1SO 9000 y 14000.

Emprender cinco campafias tematicas anuales de concientizacién ambiental implementadas a
la sociedad civil a nivel de los municipios en areas ambientalmente estratégicas, a la empresa
privada, los comunicadores sociales y alos decisores politicos.

Desarrollar una serie de procesos, eventos y medios de educacion ambiental propios de
acuerdo a nivel socioecondmico y cultural de la sociedad civil (videos, afiches, fotoarchivos,
fotonovelas, teatro ecolégico, series radiales y afines), aprovechando las lecciones aprendidas
del desastre Mitch e insertando los mensgjes de que e ordenamiento territoria y la gestion
ambiental son instrumentos claves para disminuir @ riesgo y la vulnerabilidad ante la
ocurrencia de fendmenos naturales.

Establecer programas para transformar, de manera coordinada con la Secretaria de Educacion,
e sstema educativo forma mediante la incorporacion de materias ambientales en los
curriculum, textos y medios educativos a nivel primario, secundario y universitario mediante
curriculum integrales y evolucionales, en donde cada afio escolar, partiendo de la primaria.

Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento

(Millones de US$)

Fondos Externos
Programas N acli:(;)r?aldg; Total
Préstamos Donacion
1. Manegjo de Cuencasy Microcuencas Hidrogréficas 8.7 45.9 141.1 195.7
2. Planificacion y Gestion Ambiental 0.9 0.0 17.0 17.9
3. Disminuir Rlesgos, Hidroldgicos y Geomorfoldgicos 6.0 210 480 750
Asociados a Huracan
4. Facilitar Aplicacion delas Leyes General del Ambientey
Ordenamiento Territorial, a Nivel Municipal 3.7 70 240 3.7
5. Formulacion y Ejecucion de la Politica de Educacion
Ambiental Naciona 08 0.0 4 8.2
6. Plan de Expansion y Ordenamiento Territorial 0.0 0.0 0.4 0.4
7. Inventario de Zonas de Riesgo 0.0 0.0 0.8 0.8
8. Recoleccion de Desechos Solidos y Mangjo Ambiental 00 35 05 40
en Zonas Urbanas de Tegucigalpay San Pedro Sula ' ) ' )
TOTAL 20.1 77.4 239.2 336.7
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9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

Para la mayoria de Programas y Proyectos, se propone que € ente facilitador proporcione
recursos a los organismos gecutores a nivel regional y local, sean estos de primer o segundo
grado, aportando la asistencia técnica necesaria para que se gjecuten las acciones con la debida
capacidad y tecnologia apropiada. El ente facilitador también controlaria la calidad de gecucion
de las actividades a nivel del proyecto o programa y prepararia los informes técnicos y
financieros.

Los ges principales en la gecucién de los proyectos son la descentralizacion y la participacion
activa de la sociedad civil. Por ende, se enfatiza en la gecucion a nivel local por municipalidades,
ONGs, OPDs, universidades y agrupaciones comunitarias y productivas formales y no formales.
Para las municipalidades en donde se hayan establecido Unidades Ambientales y/o se haya
desarrollado una capacidad de gestion suficiente, se promovera la administracion propia de
proyectos. En las municipalidades mas pequefias y menos desarrolladas, se esta proponiendo que
entes facilitadores (AHMON, OPDs y ONGs nacionales y regionaes) sean los administradoras
de los proyectos y gue estos capaciten a persona de la municipalidad y/o la comunidad en las
destrezas requeridas, para que tomen cada vez mayor responsabilidad en la gestion y
administracion de las actividades bajo |os proyectos.

Para la mayoria de los proyectos propuestos, € papd de las instituciones gubernamentales
nacionales se limitara a normar y fiscalizar para garantizar su conformidad con la legidacion
vigente, exigir € cumplimiento de los estdndares de calidad técnica y metodoldgica, y para
aprobar y evaluar los planes anuales de trabgjo. Donde una ingtitucion gubernamental tenga
dependencias o0 existan representantes de entidades desconcentradas, éstas g ecutarian las tareas
indicadas y, en algunos casos participarian bajo modalidades de coadministracién de proyectos.

B. GESTION DE RIESGOS: PREPARANDOSE PARA PREVENIR Y MITIGAR
FUTUROS DESASTRES

1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves de la Gestion de Riesgos

En Honduras, la inversién social y productiva del Estado favorece una ata vulnerabilidad
ambiental y poblacional, no solo por su ubicacion y distribucion sino también por las reducidas
medidas preventivas que poseen. Esta situacidon ha determinado hasta ahora atos y recurrentes
costos de reconstruccion para € Gobierno, las corporaciones municipales y las organizaciones
productivas del sector privado.

Para enfrentar la fase de emergencia generada por € huracan Mitch, e Gobierno conté con dos
mecanismos ya establecidos. El primero es la Comison Permanente de Contingencias
(COPECO), entidad que por mandato lega e ingtitucional tiene la competencia para coordinar €l
mangjo de emergencias y desastres, pero que histdricamente no ha contado con € apoyo
necesario. Después, dada la magnitud de la situacién, se activd e Comando de Operaciones
Conjuntas (COC) de las Fuerzas Armadas, encargado de establecer la coordinacién entre éstas y
sus homaologos internacionales.
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Por la gravedad de la situacién, € Gobierno procedié primero a declarar “Situacion de
Emergencia Naciona” en todo € territorio hondurefio y luego a crear nuevas instancias politicas
que le ayudaran a conducir la complegja situacion. Ese fue e caso de la Comision Nacional de
Emergencia (CNE), comité de maxima instancia dirigido por € Presidente de la Republica, que
asumio la responsabilidad y coordinacion de las acciones ingtitucionales. También se formé una
combinaciéon, denominada CONE, entre miembros de la CNE y del Gabinete de Gobierno,
coordinada por € Ministro de SOPTRAVI y a cargo del Ministro de Gobernacion y Justicia.
Después de agunas semanas fue formado e Gabinete Especia de la Reconstruccion, presidido
por e propio Presidente de la Republica y en su ausencia coordinado por € Ministro de la
Presidencia e integrado, ademés, por la Ministra de Finanzas, los Ministros de SOPTRAVI
(Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda), SETCO (Secretaria Técnica y de
Cooperacion Internacional) y Relaciones Exterioresy € Presidente del Banco Central.

Quedd ampliamente demostrado que, en € ambito central la COPECO carece de los recursos
humanos, la capacidad administrativa y gerencial y la logistica necesaria para cumplir con su
mandato legal. Lo anterior provoca serias y graves deficiencias en su capacidad de coordinacion.
Por gemplo, fal6 totaimente en sus intentos para enlazar a los sectores publicos, privados,
organismos internacionales y ONGs. Esto gener6 la aparicion de mlltiples y variados esfuerzos,
desde los mas diversos sectores y niveles, en procura de solucionar estas deficiencias, o que
provocO desgaste ingtitucional, duplicidad de esfuerzos, y pérdidas de oportunidad para actuar
sinérgicamente en todo € conjunto de acciones de respuestay rehabilitacion.

También resultd evidente que la COPECO necesita revisar su estructura basada en los Comités de
Emergencia Regional (CODER), las cuaes estdn organizadas segun la regiondizacion militar.
Este componente ha sido de mucha utilidad a nivel logistico, pero de escaso valor desde una
perspectiva politica y administrativa. Los Comités de Emergencia Locales (CODEL) no se han
desarrollado, a tal grado que en muchos lugares no se conocen y cabe preguntarse S son
realmente necesarios. A nivel municipal, en cambio, los Comités de Emergencia Municipa
(CODEM) se han mostrado como la instancia mas eficaz de toda la estructura; en este nivel se
dio una respuesta loca bastante oportuna, considerando las necesidades, limitaciones e
inconvenientes surgidos; inclusive en areas donde la incomunicacién persistio por semanas.

De esta forma, se ha enfrentado este desastre tanto por los entes formados “ad hoc” como los
tradicionales en las tareas de emergencias, rehabilitacion y reconstruccion. Sin embargo, se
presentan varios problemas: por un lado la cantidad y lo perentorio de los recursos que se
requieren para atenuar los dafios y por otro, las dificultades de comunicacion y coordinacién
generadas por la creacion de los nuevos entes. Ademés, las agencias de cooperacion internacional
han encontrado obstaculos para determinar las necesidades exactas de ayuda a no saber como
tratar con entes administrativos emergentesy sin experiencia.

Una situacién muy grave que se perfila en este momento en Honduras, es que araiz del huracan y
por todos los problemas a los que se enfrentaron para poder responder apropiadamente se ha
generado un proceso de fragmentacion en e esfuerzo nacional para enfrentar desastres. Si
Honduras enfrentara en € corto plazo otro desastre, los problemas de coordinacion podrian
persistir, 10 que agravaria la fata de coherencia en la respuesta. Lo anterior convierte en
problema nacional la discusion y aprobacién urgente de una Ley Nacional de Emergencias, que
interrel acione todos |os posibles actores en un frente comuan contra los desastres.
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2.

Lineamientos Estratégicos

El huracan ha demostrado la necesidad de contar con un nuevo tipo de gestion de riesgos, que
incluya como aspecto fundamental un Sistema Nacional de Emergencias, encargado del
desarrollo de la capacidad nacional para actuar en todas las areas involucradas en la prevencién
de desastres, incluyendo la reduccion de la vulnerabilidad, preparacion, respuesta rapida y
rehabilitacion. El funcionamiento de este sistema requiere de varias acciones coordinadas:

3.

Modernizacion del marco juridico pertinente, con un enfoque preventivo e integrador
(antes, durante y después). En tal sentido, se necesita contar con una ley y disposiciones
conexas, que permitan viabilizar dicho enfoque.

Fortalecimiento de las estructuras institucionales y participativas, directamente
responsables de esta materia, centralizadas y descentralizadas, aportandoles capacitacion y
apoyo técnico, especialmente en su periodo de despegue. La ley contemplaria €
establecimiento de una Direccién Ejecutiva Permanente para € Sistema; asi como la creacion
en las ingtituciones, de Unidades de Prevencidn y Mitigacion de Desastres, que integren la
gestion de riesgos a quehacer de cada una de ellas.

Enfoques locales y participativos. La nueva ley incluiria aspectos diversos e
interrelacionados, relativos, por gemplo, al uso dd suelo y a la organizacion de ciertos
servicios publicos, para lo cual se requeriria un conocimiento actualizado y amplio acerca de
las condiciones sociaes, culturales y econémicas de cadaregiéon y comunidad local.

Objetivo General

Contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad del pais frente a desastres naturales, a través de una
eficaz gestion de riesgos, con un enfogue de desarrollo humano sostenible.

4.

a

Obj etivos Especificos

Establecer un sistema organizado, permanente, eficaz y eficiente para la prevencion y mango
de desastres.

Promover la coordinacion, participacion y negociacion entre los diversos actores sociaes e
instancias institucionales para la reduccion de la vulnerabilidad e incremento de la
sostenibilidad.

Apoyar las iniciativas de cooperacion que se estdn desarrollando en e ambito
centroamericano, asi como para la creacion de una Ley Marco que permita establecer
sistemas regionales de Prevencion, Mitigacion y Manegjo en la Atencion de Desastres.

M edidas de Politica

Identificar y promover instancias sociales de apoyo y recursos a nivel nacional, regional y
local, que puedan asumir responsabilidades en la gestion de riesgos.
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7.

Impulsar, mediante la organizacion y capacitacion, € desarrollo de una cultura de prevencion,
reduccién y manejo de desastres.

Planificar y desarrollar actividades intersectoriales, que mejoren la formacion y capacitacion
de recursos humanos en la gestion de riesgos en general.

Medidas L egalesy Administrativas

Establecer durante la fase de reconstruccién, |os mecanismos administrativos apropiados para
auditar la gjecucion de los proyectos a desarrollar en materia de gestion de riesgos contenidos
en e PMRTN.

Desarrollar una estrategia administrativa integral en todos los componentes del Sistema
Nacional de Emergencias, para € mango agil y transparente de la ayuda humanitaria
naciona e internacional.

Iniciar e proceso de concertacién y proponer la aprobacion de la Ley Naciona de
Emergencia.

Lograr que e sector privado y las corporaciones municipales consignen en su Presupuesto
Anual de Trabajo una partida presupuestaria especifica parala gestion de riesgos.

Metas

Corto Plazo (1998-1999)

a

b.

Concertar e impulsar la aprobacion de laLey Nacional de Emergencias, que cread Sistema.

Ejecutar acciones coordinadas a nivel sectorial y local, en € marco de un Plan de Accion
Inmediata, parala prevencién y mitigacion de desastres.

Integrar un Grupo Multidisciplinario de Estudio de los Desastres Naturales (GMEDN) en la
Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH).

Redlizar un inventario naciona de las necesidades de recursos humanos, técnicos y materiales
orientado a mejorar las acciones de la gestion de riesgos.

Coordinar acciones regionades para la canadizacion de la cooperacion internaciona para la
reconstruccion, asi como para la creacion de una Ley Marco.

Mediano y Largo Plazo (2000-2005)

a

b.

Elaborar y aprobar el reglamento ala Ley Nacional de Emergencias.

Iniciar €l proceso de consolidacion politica, administrativa, financiera y técnica del Sistema
Nacional de Emergencias a nivel nacional, institucional/sectorial, regional, municipal y local.
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c. Reactivar y fortalecer los Comités Municipales y Regionales de Emergencia en todo €
territorio nacional, enfatizando en sus sistemas de informacién y comunicacién que les
permita una eficaz y eficiente coordinacion intersectoria e interinstitucional.

d. ldentificar en todos los municipios, las zonas de riesgos de acuerdo a lo establecido en €
proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial.

e. Concertar, elaborar y gecutar e Plan Naciona de Emergencia.
f. Congtruir las instalaciones fisicas del Sistema Nacional de Emergencias.
g. Consolidar & Sistema Naciona de Emergencias Médicas, Incendiosy Rescate.

8. Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento

(Millones de US$)

Programas Nac::::a]d: , Fondos Exterr.u')s Total
Préstamos Donacion
1. ProgramaNaciona de Gestion de Riesgos 0.0 0.0 20 20
2. Obras Hidréulicas 7.3 59.9 158.0 2252
3. Mitigacion de Riesgos 0.0 0.0 17.4 17.4
b Risgosend Muncpodd pie. 0 e 00 00 = =
5. Centro .Espacial . dg Gestion de Desastres y 0.0 0.0 250 250
Ordenamiento Territorial

6. Bordosdel Vallede Sula 0.0 6.1 0.0 6.1
7. Dique de Tegucigalpay Dragado del Rio Choluteca 0.0 4.0 0.0 4.0

TOTAL _173 _70.0 203.9 281.2

9. Modalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

Antes de la aprobacién de la Ley que crea € nuevo Sistema Nacional de Emergencias, se hace
necesario fortalecer una instancia transitoria de integracion y coordinacion, para establecer un
hilo conductor a fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y € desgaste ingtituciona entre todos
los proyectos a ser gjecutados. Después de aprobada la Ley, todos |os procedimientos de control
desarrollados por la instancia transitoria, pasarian a ser parte de los nuevos mecanismos del
Sistema Naciona de Emergencias.

Por otra parte, se fortalecera la participacion de la sociedad civil, a través del desarrollo de un

sistema integral de trabajo y apoyo desde € nivel comunal hasta el central, en coordinacién con
el sector privado, ONGs, gremiosy organizaciones obreras, campesinasy politicas.
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VIIl. FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA
1. Impacto del huracan Mitch y Aspectos Claves de la Participacion Democr atica

Honduras entro, a partir de 1981, en un proceso sostenido de transicion democrética. El huracan
Mitch encontr6 este proceso en plena fase de consolidacion, evidenciado en las reformas
ingtitucionales y del sistema electoral, asi como en € disefio de instancias formales e informaes
de participacion de los diferentes sectores de la sociedad civil en areas estratégicas del desarrollo
nacional. Otros aspectos importantes que evidencian avances en este campo, son la
descentralizacion de las funciones publicas, € combate de la corrupcién y medidas asociadas
para aumentar la transparencia; el fortalecimiento de la administracion de justicia; y acciones
para evitar la discriminacion por razones de género, etnicidad o diferencias sociales.

La criss generada por e desastre ha afianzado la voluntad de la sociedad hondurefia para
profundizar los mecanismos de concertacion dentro de un marco de amplia participacion
ciudadana. Muchas comunidades respondieron a la crisis con categ6rica voluntad de cooperacion
y concertacion, de una manera rapida y eficaz. Ademés, las respuestas a la crisis han provenido
en gran medida de organizaciones no gubernamentales (ONGS) y organizaciones privadas de
desarrollo (OPDs). Estas han fortalecido sus estructuras y su papel de promotores de la
participacion ciudadana, con un amplio apoyo recibido del exterior.

El éxito de PMRTN y del objetivo de lograr un crecimiento socioecondmico rapido, equitativo,
sostenible y participativo, dependera en gran medida de esfuerzos de largo plazo para fortalecer
los procesos de participacion democrética en la sociedad hondurefia.

2. Lineamientos Estratégicos

El PMRTN ha sido elaborado sobre la base de un concepto amplio de participacion democrética,
gue se concibe como vinculo operacional entre las organizaciones de la sociedad civil, € Estado
y e sector empresaria privado; y que comprende la democracia participativa a nivel local, dentro
del proceso de descentralizacién administrativa. La participacion, como elemento indispensable
en la consolidacion del Estado de Derecho, incluye temas importantes tales como |os siguientes:

Perfeccionamiento del sistema politico democrético. El proceso de reconstruccion y
transformacion de Honduras debera estar acompafiado de mayores avances en la
consolidacion del marco lega e ingtitucional para la participacion de los distintos sectores de
la sociedad en la eleccién de los ciudadanos a puestos de decisién dentro del aparato
gubernamental. Adicionalmente, € gercicio de la democracia participativa debe ser
compatible con laracionalizacién del uso de los recursos del pais.

Fortalecimiento de la administracién de justicia. Una administracion de justicia eficiente y
confiable es importante no solo para fortalecer la seguridad ciudadana, sino también para
lograr otros objetivos del PMRTN. En tal sentido, € pais debe contar con un Poder Judicial
fortalecido y moderno, con € fin de que pueda gercer una administracion de la justicia
compatible con & desarrollo socioeconémico, la participacion ciudadana y la equidad en base
agénero, etnicidad, nivel de educacion, ingresos, o cualquier otra categoria social.
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Garantias a la seguridad ciudadana. El PMRTN enfatiza tanto € mango y control de la
criminalidad, como la necesidad de confrontar las causas que le dan origen. Se reconoce que
la modernizacién de la Policia Nacional y del sistema judicial, no sera suficiente para mejorar
significativamente la seguridad ciudadana s no se hace frente a las causas principales de la
delincuencia, en especia alos altos niveles de desempleo, subempleo y de pobreza.

Descentralizacién de programas gubernamentales. El proceso de desarrollo de la
democracia participativa se estd dando en gran medida a nivel local. EI PMRTN afianzara el
desarrollo de mecanismos de participacion, tales como los Cabildos Abiertos que utiliza el
Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), para priorizar la construcciéon de pequefias
obras de infragstructura social y otros programas enfocados en la poblacién de menores
ingresos, y la participacion de las comunidades en la gjecucion del Proyecto Hondurefio de
Educacion Comunitaria (PROHECO), a través del cua se concibe a la descentralizacion no
solo referida a la toma de decisiones sobre programas y presupuestos publicos, sino también a
latransferencia de responsabilidades a la ciudadania'y a organizaciones de la sociedad civil.

Apoyo a los foros de la sociedad civil organizada. El éxito del PMRTN esta directamente
relacionado con la participacion activa de la sociedad civil en la formulacidn, gecucion y
monitoreo de acciones para enfrentar una situacion de crisis nacional, como un complemento
valioso a la accion del Estado en € desarrollo econdmico y socia del pais. En este sentido
merece mencién especial la incorporacidn, en la preparacion del PMRTN, del Foro Nacional
de Convergencia (FONAC), asi como de otras organizaciones representativas como ONGS,
grupos étnicos, organizaciones de mujeres, campesinos, trabajadores urbanosy empresarios.

Incorporacion de la mujer en € proceso de desarrollo socioeconémico. EI PMRTN
considera ala mujer como un ge central del proceso de desarrollo. Enfatiza no solo aspectos
de equidad con relacion a la distribucion de los beneficios que genera € crecimiento
econémico, sino en la necesidad de incorporar, en € enfoque de género, la capacidad de la
mujer como elemento indispensable en la transmision intergeneracional de la educacion y la
saud, incluyendo la saud reproductiva, nifiez y juventud; y e aprovechamiento de su
potencia para participar en la formacion de micro y pequefias empresas. El PMRTN
reconoce también la gran disposicion de la mujer para cooperar con grupos de la sociedad
civil que buscan soluciones alos problemas de sus comunidades.

Incorporacion de los grupos étnicos. Un postulado basico del PMRTN es e reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas y de la raza negra. El Plan apoyara la rehabilitacion
econémica y sociad de estas minorias, aprovechando la tradicién que éstas tienen en
organizacion comunitaria bajo lideres no formales y respetando su autonomia para forjar sus
propios caminos de desarrollo.

El fortalecimiento democrético se logra plenamente cuando se internalizan y se hacen propios los
valores de una cultura democrética y cuando se construye un Estado de Derecho sblido, con una
institucionalidad que garantice la aplicacion de la ley, € respeto de los derechos constitucionales
y la auténtica participacion de la ciudadania en la eleccién de sus representantes. De ahi la
necesidad de impulsar desde € Estado y desde la sociedad civil, una cultura de participacion y
tolerancia, como pilares de la democracia.
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Objetivos Generales

Consolidar mecanismos permanentes de concertacion a nivel nacional y municipal, que se
congtituyan en instrumentos operativos para la obtencion de consensos globales y acuerdos
especificos que faciliten laimplantacién de politicas de desarrollo humano sostenible.

Generar las condiciones que permitan a la poblacion gozar de adecuados niveles de seguridad
ciudadana en un marco de respeto mutuo y no discriminacién, como requisito esencial para
consolidar la gobernabilidad democrética en Honduras.

Proteger los derechos de la mujer, asi como eiminar obstaculos legales y de hecho toda
discriminacion en contra de su participacion en proyectos sociales econdmicos y ambientales.

. Apoyar la recuperaciéon econdmicay socia de las comunidades indigenas y de raza negra que
han sido afectadas por € huracan. Apoyar, asimismo, procesos de accién civica organizada,
orientados a resolver los problemas propios de las comunidades.

Obj etivos Especificos

Incorporar, en la gecucion y monitoreo del PMRTN, mecanismos diversos para asegurar y
hacer efectiva la participacion ciudadana en los programas y proyectos, teniendo en cuenta las
particul aridades sectoriales y las capacidades reales de instrumentar los mismaos con eficacia.

Impulsar, de manera concertada con las organizaciones politicas, procesos de reforma a
sistema politico, que tiendan al perfeccionamiento del sistema democratico.

Implementar politicas y programas de prevencion de la violencia y la crimindidad,
considerando la experiencia internacional de programas disefiados, gecutados y monitoreados
por la propia comunidad; y la ata rentabilidad socia de la prevencién de la violencia

Promover los cambios legidativos necesarios para que la mujer y los grupos minoritarios y
vulnerables tengan acceso equitativo a los beneficios de los programas y proyectos de
reconstruccion y transformacion.

M edidas de Poalitica

Mantener una estrecha colaboracion entre las organizaciones de la sociedad civil y €
Gabinete de la Reconstruccion en laimplementacion y monitoreo del PMRTN.

Promover acuerdos programaéticos sectoriales especificos, que permitan la participaciéon de
organizaciones sociades no incorporadas formamente a Foro Nacional de Convergencia
(FONAC).

Diseflar e implementar un plan de capacitacién de lideres comunitarios en materia de

formulacion, gestion y monitoreo de programas dirigidos a la prevenciéon de la violencia
interpersona y e delito.
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C.

7.

Apoyar la aprobacién de la Ley de Equidad de Género y la creacién de un Consglo Nacional
de las Etnias, como foro de consulta, participacion y busqueda de soluciones.

Incorporar a Plan de Reforma Educativa programas de capacitacion de maestros, en técnicas
de deteccion, tratamiento y eventua derivacion, en casos de violencia interpersona para las
escuelas del nivel primario y secundario.

Medidas L egalesy Administrativas

Promover la consolidacién y ampliacion del Foro Nacional de Convergencia (FONAC), que
en la actualidad incorpora a 46 organizaciones entre las cuales se cuentan gremios
empresariales, sindicatos, asociaciones campesinas y organizaciones no gubernamentales.

Fortalecer en sus aspectos técnico y financiero € Consgo Nacional de Seguridad Interior
(CONASIN), creado por Decreto 156-98, como instancia formal de consenso de ato nivel
entre e Gobierno y la sociedad civil. En este sentido, se requiere asistencia técnica para €l
disefio de su estructura organizativa 'y la instalacion de una capacidad operativa suficiente que
le permita cumplir adecuadamente las funciones que la legidacion vigente le encomienda.

Promover la aprobacion de la Ley de Resolucién Alterna de Disputas y sus Reglamentos.

Metas

Establecer grupos de trabajo técnicos integrados por asesores especides del Gabinete de
Reconstruccién y de las municipalidades. Estos grupos seran responsables de definir las acciones
necesarias para avanzar en e proceso de descentralizacion del Estado, fortaleciendo la autonomia
de los gobiernos locales y sus capacidades para disefiar, administrar y monitorear programas y
proyectos especificos incorporados al PMRTN.

8.

0.

Resumen de Programas Priorizadosy su Financiamiento
Fondos Externos
Programas N acli:(;)r?aldg; Total
Préstamos Donacion
1. Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana 15 20.3 224 44.2
. Apoyoala E’grtici pacion Ciudadana en los Procesos de 13 30 29 65
Reconstruccion
. Sistema Distrital de Parques del Mun. del Distrito Central 0.0 0.0 6.1 6.1
. Modernizacion y Mejoramiento de Servicios del TNE-RNP 15 20.3 16.4 38.2
Tota 4.3 43.6 47.1 95.0

M odalidades de Ejecucion, Participacion y Monitoreo

La gecucion de los programas estara a cargo de diversas entidades publicas y de la sociedad
civil, incluyendo la Secretaria de Seguridad, la Municipalidad del Distrito Central, cooperativas y
organizaciones de mujeres.
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IX. RESUMEN DE LAS NECESIDADES FINANCIERASDEL PMRTN

En esta seccion se presentan de manera agregada los requerimientos para € financiamiento del
PMRTN. Los detales del destino especifico de los recursos se encuentran en los perfiles de los
respectivos programasy proyectos.

Es importante establecer que é monto de los recursos requeridos para e financiamiento del
PMRTN no necesariamente debe ser igual a costo de reemplazo de los dafios ocasionados por €
huracan, detallados en € cuadro de la pagina 5. Una parte considerable de los dafios debera ser
cubierta por los propios afectados, especialmente en € caso de las actividades productivas,
comercio, servicios financieros y viviendas. Los recursos en estos casos provendran de seguros 'y
reaseguros, nuevas capitalizaciones, ahorros previos y nuevos préstamos.

En consecuencia, e monto total requerido para financiar los programas y proyectos del Plan,
ascienden a US$3,993.9 millones, de los cuaes US$3,675.5 son recursos externos, a ser
obtenidos de la comunidad internacional, bajo la forma de donaciones (US$2,200.4) o en calidad
de préstamos (US$1,475.1), de fuentes bilaterales o multilaterales. Los fondos locales,
determinados por la capacidad fiscal y de endeudamiento del pais, han sido estimados en
US$318.4 millones, provenientes de fondos del Presupuesto General de la Republica en forma de
especiey recursos propios aportados por la entidad g ecutora o por 1os mismos beneficiarios.

113



RESUMEN DE LA CARTERA DE PROYECTOSDEL PMRTN

En millones de US$

Fondos Externos

Areay Sector N Fondos i y Total
acionales Préstamo Donacién
Reactivacion Econdmicay Empleo 214.5 910.5 897.8 2,022.8
Sector es Productivos 161.0 359.8 491.9 10127
Agropecuario 151.8 199.8 409.5 761.1
Forestal 22 10.0 30.0 42.2
Manufacturay Maguila 3.3 70.0 10.0 83.3
Micro/Pequefia/M ediana Empresa 34 60.0 304 93.8
Turismo 0.3 20.0 12.0 32.3
Infraestructura 535 550.7 405.9 1,010.1
Red Vial 23.7 259.3 180.3 463.3
Puertos 9.2 53.0 30.0 92.2
Aeropuertos 0.7 13 11.2 13.2
Aguay Saneamiento 14.9 177.1 166.2 358.2
Energia 4.1 60.0 10.0 74.1
Comunicaciones 0.9 0.0 8.2 9.1
Combate a la Pobreza y Desarrollo Humano 718 373.7 795.8 1241.3
Acciones Focalizadas Frente ala Pobreza 12.0 181.0 90.0 283.0
Educacion 6.8 40.0 150.0 196.8
Cultura 0.3 8.0 26.8 35.1
Salud y Nutricién 10.6 60.0 174.0 244.6
Vivienda 42.1 84.7 355.0 481.8
Recursos Naturalesy Ambiente 27.4 1474 443.1 617.9
Proteccion de Recursos Naturales 20.1 77.4 239.2 336.7
Prevencion y Mitigacion de Desastres 7.3 70.0 203.9 281.2
Participacion Democr atica 4.3 43.5 47.1 94.9
Ejecucién Eficiente, Transparentey Sostenible 0.4 16.6 17.0
TOTAL 3184 14751 2,2004 3,993.9
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X. EJECUCION TRANSPARENTE, EFICIENTE Y SOSTENIBLE
A. AUDITORIA, MONITOREO Y SEGUIMIENTO POR EL SECTOR PUBLICO

La Presidencia de la Republica cred, mediante Decreto Ejecutivo PCM-025-98, € Gabinete
Especial de la Reconstruccion Nacional, a cual se le asignaron atribuciones para preparar € Plan
Maestro de Reconstruccion y Transformacion Naciona (PMRTN) y determinar y clasificar
proyectos prioritarios. Ademas se le asigna la tarea de establecer 1os procedimientos que resulten
mas expeditos para la gjecucion de programas, proyectos y acciones previstas en dicho Plan.

Con base a dlo, € Gabinete Especiad de Reconstruccién Nacional ha decidido llevar adelante,
con apoyo de organismos cooperantes internacionales, un programa de fortalecimiento de las
capacidades nacionales, a través del cual se busca agilizar y mejorar los niveles de eficiencia en
la inversion de recursos, y fortalecer la capacidad de gestion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion de los diferentes programas y proyectos de reconstruccion.

En cada uno de los planes sectoridles del PMRTN se consideran |os mecanismos de gjecucion de
los respectivos programas y proyectos, definiendo en los mismos la Unidad Ejecutora y la
apertura a la participacion de organizaciones de la sociedad civil, especialmente de beneficiarios
directos, entidades privadas, gobiernos locales y comunidades organizadas.

Adicionalmente, & Gobierno de la Republica esta procediendo a congtituir un “Centro de Control
de Proyectos’, que funcionara bajo la responsabilidad del Gabinete de la Reconstruccion y tendra
como proposito garantizar la gjecucion eficiente y transparente de los recursos destinados a la
reconstruccion. Para cumplir con ese cometido € centro de control tendr& una relacion directa
con los siguientes aspectos:

Establecimiento de prioridades en la gecucion de proyectos. Esta es una funcién que le
corresponde al Gabinete Especial de la Reconstruccion Nacional, de acuerdo con € marco
general del PMRTN.

Auditoria financiera. Sera realizada por la Contraloria General de la Republica (CGR), la
cual serd fortalecidas Adicionamente, se contara con € apoyo de una firma auditora
internacional, la cual realizard actividades especificas en las &reas de su competencia y
proveera los reportes correspondientes.

Comisién Técnica de Adjudicacion. Estaraintegrada por la unidad € ecutora del proyecto y
la Direccién Genera de Probidad, con € apoyo de firmas internacional es independientes para
los procesos de licitacion, compray adquisicion de bienesy servicios.

Inspectoria General de Proyectos (IGP). Estara conformada por la Unidad Ejecutora del
Proyecto, una Comision Técnica integrada por naciondes y una firma internaciona
contratada por el donante. La Inspectoria podra contratar y administrar los profesionales,
Servicios y asesorias que sean necesarios para garantizar: i) € control de calidad; ii) la
asistencia técnica; iii) @ control de los recursos; y iv) la transparencia en la gecucién del
proyecto. Las tareas asignadas ala |GP serén distintas e independientes alas de la CGR.
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Monitoreo y seguimiento. Estard a cargo de una Unidad integrada por las Secretarias de
Estado en e Despacho Presidencial, Finanzas y Cooperacion Internaciona, para la
identificacion y solucion de problemas que retrasen la g ecucion adecuada de |os proyectos.

B. MONITOREO SOCIAL

Para una gjecucion transparente de las actividades del PMRTN, se promovera la participacion y
la responsabilidad ciudadana en la gjecucion de proyectos de reconstruccion y transformacion a
nivel central y local. Esto debera ser compatible con e desarrollo y creacion de corrientes de
opinion que impulsen e respeto por los derechos civicos en Honduras y que difundan y fomenten
los valores basicos de la democracia

El proceso de monitoreo social en Honduras, en la gecucion de proyectos con financiamiento
internacional, se puede desarrollar a través de un mayor acercamiento entre las comunidades,
gobiernos municipales, y e gobierno central mediante € fortalecimiento de instancias como |os
"Consgjos de Desarrollo Municipa”, los "Cabildos Abiertos’, los Foros de Concertacion
Regiona y otras similares que surjan de la sociedad civil organizada. Para €llo, se proporcionaria
apoyo en aspectos como € levantamiento de las capacidades técnicas, adminigtrativas y
organizativas de los actores municipales y locales.

Para que los mecanismos de auditoria socia se constituyan en elementos de apoyo a una gestion
eficiente y transparente, éstos deberdn ser representativos de las mas amplias y objetivas
corrientes de opinion, incorporando en la medida de lo posible a los propios beneficiarios. El area
de cobertura del monitoreo y auditoria social debera incluir, ademas de las entidades publicas, la
diversdad de organizaciones no gubernamentales que desarrollen programas y proyectos de
reconstruccion. Finalmente, se espera que las acciones de investigacion y denuncia se enmarquen
en e contexto de la legidacion nacionad y bago € principio de contribuir a viabilizar la
consecucion de los objetivos del proyecto.

C. FINANCIAMIENTO
Para € fortalecimiento de las capacidades nacionales para garantizar una gecucion eficiente,

transparente y sostenible, se requieren recursos de US$17.0 millones, de los cuaes US$16.6
millones serian provenientes de donaciones de la comunidad internacional.

PROYECCION INTEGRAL

Como se anoto al inicio, este documento recoge los diferentes y complejos aspectos del Plan
Maestro de la Reconstruccion y la Transformacion Nacional. Es propdsito ineludible del Gobierno del
Presidente Flores, hacer de las secuelas del desastre natural, una coyuntura propicia que permita
reconstruir para transformar, contando con €l esfuerzo de todos los hondurefios y haciendo honor a la
solidaridad internacional recibida, tanto en |os momentos mas aciagos como posteriormente.

Hay valores fundamentales que deben presidir esta empresa histérica para proyectarla
integralmente: la honestidad publica y privada; la transparencia en la gecucion de programas y
proyectos; la continuidad en el trabajo de la organizacion estatal y gubernamental; |a responsabilidad
institucional, y €l consenso y la concertacion que unifiquen criterios e ideales. Por esta senda, una
Honduras nueva, renovada en pensamiento y accion, habré de incorporarse al Nuevo Milenio.

116



